condicion del cuerpo, es también

un estado del espiritu. En el estado
actual de las cosas, el pauperismo se hace
hereditario; y lo peor de todo no es tanto
la pobreza de los vestidos, la miseria de
los hogares o la tristeza de su medio vital,
sino la pobreza de sus aspiraciones, el
abandono moral, la miseria fisiolégica y
social, consecuencia de la insalubridad de
las habitaciones.

@ L pauperismo no es solamente una

Association des Cités-
Jardins de France.
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Euiforial

ARA llegar a ser una realidad la planifica-

cion de ciudades, es necesaria la colabo-

racion de todos los elementos ttiles e

ilustrados de la sociedad: abogados, arquitectos,

ingenieros, médicos, financieros, periodistas, go-
hierno y aun simples ciudadanos.

El problenia de la legislacion en relacion con
la planificacién de ciudades en México ni se co-
noce siquiera, con excepeion quizds de la ley ex-
pedida por la TLegislatura del Estado de Nuevo
Leén para la planificacion de la ciudad de Mon-
terrey, que puede decirse es el primer intento en
tal sentido.

El problema es tan serio y tan complejo, que
honradamente soélo nos coneretaremos a iniciar
este movimiento, a fin de llamar la atencion de
nuestros abogados y jurisconsultos sobre la ur-
gencia de que emprendan estos estudios de
acuerdo con nuestras condiciones y necesidades
locales y para que, una vez estimulado su inte-
rés, den ellos los pasos necesarios para la forma-
cion y promulgacién de leyes adecuadas, rela-
cionadas con la propiedad, definiéndola y expre-
sando lo relativo a sus usos y a los derechos que
le son inherentes; estableciendo la comparacion
y la justificacion de los derechos individuales en
relacion con los derechos colectivos expresados
con la jurisdiceion de lo que se conoce por “do-
minio eniinente’” (eminent domain) y la fuerza
y el alecance de los “poderes admimistrativos’
(police power) en los casos de expropiaciéon por
causa de utilidad pablica y la diferenciacion que
se hace cuando esta expropiaciéon se hace sin
perjudicar grandemente al individuo y si bene-
ficiando a la colectividad, ya sea que el Gobierno
tome la propiedad privada sin el consentimiento
de su dueno y sin indemnizacién, o bien, como
se hace en la mayoria de las naciones civiliza-
das, pagando al propietario una compensacion
justa por la propiedad que se le quita.

Los poderes administrativos de los gobier-
nos—municipales, de los Estados o federal—se
ejercitan por causa de utilidad ptblica y para
lograr la promoeion de la salubridad, de la se-

guridad y de la moral ptiblieas, asi ecomo por la
conveniencia y el bienestar generales.

Para lograr una de las finalidades de la pla-
nificaciéon: la unidad en la edificaciéon de las ciu-
dades, es menester que exista alguna forma de
control sobre la propiedad publica y sobre la
privada, v éste puede ejercitarse por el Gobier-
no en dos formas: por medio de la propiedad
gubernativa o por medio de la reglamenta-
cidon gubernativa.

Los principios legales establecidos para obte-
ner estos fines son fundamentales en la planifi-
cacion y estan relacionados con la influenecia del
pablico en el desarrollo de la propiedad priva-
da, con los métodos empleados en la subdivision
de propiedades, con la lotificaciéon de los llama-
dos “fraccionamientos’’, con la influencia que
esta lotifieacién pueda ejercer y de hecho ejerce
en la determinacion de los usos a que se desti-
nen esas propiedades o lotes, con la localiza-
cion, direceion y tamanos de calles y avenidas
y con la situacion de parques y edificios pi-
blicos.

Dos derechos fundamentales del Gobierno
municipal, dei Estado o federal, en relacién con
la ley en general y con la planificacién de ciuda-
des y de regiones en particular, son: los de “do-
minio eminente’ ' y los de “poderes de adminis-
tracion’’.

Jon estos poderes puede reglamentar el uso
de la propiedad privada y puede expropiar por
utilidad pablica—salubridad, seguridad, moral
o bienestar publicos—pagando de preferencia in-
demnizaciones adecuadas y justas que tiendan a
justificar el procedimiento y a erear una confian-
za de parte del piblico, lo que servird para faci-
litar la realizacion de los proyectos relacionados
con el Plano General de conjunto que abarque
el desarrollo y futuro ensanchamiento de la ciu-
dad en un periodo de veinte o treinta anos.

La legislacién sobre estos problemas en di-
versas partes del mundo tiene mucha importan-
cia y debe ser parte esencial de la documenta-
ci6n que tendran que adquirir nuestros hombres
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de leyes. El Parlamento inglés, a este respecto,
puede expedir cualquiera ley y solamente estd
supeditado a la opinién publica. Desde 1791, en
Francia los derechos de la propiedad quedaron
ampliamente asegurados. La Constitueion de
los Estados Unidos expresa que ‘“no se tomard
ninguna propiedad para uso ptblico sin la justs
compensacion’’. Finalmente, nuestra Constitu-
eion dice:

“La propiedad privada no podrd ser expro-
piada sino por causa de UTILIDAD PUBLICA y
mediante indemnizaeion.’’

Ahora bien, en relacién con la legislacién so-
bre planificacion en México y para dar una idea
de lo que sobre el particular debe hacerse, nos
permitimos transeribir a continuacién un pro-
vecto de ley sobre la materia, que hemos some-
tido a la consideracion del Gobierno de Guerrero:

(Propecto de Lep sobre (Planificacion de ta Ciudad de @eapufco

Articulo Primero. Se autoriza y faculta al
Ejecutivo del Estado para que, de acuerdo con
el H. Ayuntamiento de la ciudad y puerto de
Acapuleo, formule un “Plano de Ciudad’ y cree
una “Comision de Planificacion’, con todas las
obligaciones y facultades necesarias para que en
un plazo mdximo de un ano prepare el “Pla-
no de la Ciudad de Acapuleo™, que comprenda
las mejoras que deben hacerse a la ciudad ac-
tual y establezea las normas de su futuro creci-
miento; que fije la direeccion, anchura y perfiles
de las calles y avenidas; superficies., ete., de las
plazas piblicas, jardines, parques, espacios li-
bres, terrenos para deportes, ete. Que incluya
igualmente todas las provisiones concernientes a
la distribueién de agua potable, saneamiento,
desagiie, pavimentos, alumbrado y transportes
urbanos y suburbanos y establecimientos de cam-
pos de aviacion, asi como creacion de zonas in-
dustriales y fajas agricolas.

Articulo Segundo. Se fija para los efectos de
los articulos del presente Decreto el perimetro
que ocupa actualmente la ciudad y puerto de
Acapuleo y ademds una zona de 1,500 metros
de anchura a todo lo largo del litoral de la bahia
de Acapuleo, respetando la zona federal, hasta
llegar a punta “‘Brujas’’; comprenderd también
toda la peninsula que forma la Bahia de Santa
Lucfa.

PEANITIFRICACTON

Artfeulo Tercero. La apertura de nuevas ca-
lles y avenidas, rectificaciéon, ensanchamiento y
prolongacion de las actuales, asf como la moder-
nizacion de Acapuleo en todos sus aspectos, se
declaran de utilidad piblica.

Se faculta al Ejecutivo, a este efecto, para
que, de acuerdo con el mismo Ayuntamiento y
con la “Comisién de Planificacion’’, establezea
las indemnizaciones que deberdn hacerse a las
propiedades afectadas siempre y cuando éstas
no resulten beneficiadas con las obras, asi como
también fije las compensaciones que los predios
favorecidos deberdn pagar para aplicarlas al fon-
do de indemnizaciones.

Articulo Cuarto. Los propietarios de los edi-
ficios en ruinas, a juicio de la Comisién de Plani-
ficacion, o bien de lotes sin construcciones, no
podrdn volver a edificar hasta que esté termina-
do el Plano de Ciudad y elevado a la categoria
de Ley, o sélo podrdn hacerlo mediante permiso
especial de la Comision de Planificaciéon cuando
la reedificacién o construecion no obstruyan los
proyectos generales de desarrollo de Acapuleo y
sus alrededores.

Articulo Quinto. La Comision de Planifica-
ci6n tendrd el poder necesario para promover el
interés piblico y procurar el entendimiento de
los fines que se persiguen con la Planificacion del
puerto de Acapulco, y con este objeto puede pu-
blicar y distribuir copias del “Plano de Ciudad",
o de cualquier otro informe alusivo, pudiendo
emplear los medios de publicidad y educacion que
estime eonvenientes.

Fungird la mencionada Comision de Planifi-
cacion como Cuerpo Consultivo, tanto del Go-
bierno como de los particulares, estando obliga-
das, tanto las oficinas piblicas como las particu-
lares, a suministrar la informacion que se les pi-
da en relacién con el programa civico de la eiu-
dad. La Comision y sus miembros, durante la
ejecucion de sus funciones, tienen facultades pa-
ra entrar en las tierras, hacer exdmenes, practi-
car nivelaciones y medidas topogréficas y colo-
car y mantener las marcas y monumentos nece-
sarios. in general, la Comisién tendrd todos los
poderes que sean necesarios para desempenar sus
funciones, efectuar la Planificacién Municipal
y realizar los proyectos correlativos.

Articulo Sexto. Se faculta al Ejecutivo para
reglamentar la presente ley.

W



Eartiffa d¢ (Planificacion p- Hrte Civico

Lo (Planificacion de Ciudades en fa @nfigiiedad

En la antigiiedad las poblaciones consistian de uno o
més edificios dominantes: el eastillo o la fortaleza, la igle-
sia, el mereado; de una o dos avenidas de importancia y
de un conglomerado méis o menos extenso de callejuelas
v construcciones sin importancia.

Desde entonces, y hasta hace muy poco relativamen-
te, el arquitecto se preocupaba tan s6lo del edificio que
proyectaba, ya fuese casa o palacio de gobierno o eatedral,

tros industriales, asi como el desarrollo de la ciudad-jardin
con vida propia e independiente, de las ciudades satélites,
de la ciudad lineal y, finalmente, las modificaciones he-
chas a ciudades ya existentes para mejorarlas, corrigiendo
los errores del pasado por medio de ampliaciones y aper-
turas de nuevas calles, creacion de espacios libres, zonifi-
cacion y prevision de su futuro crecimiento.

Las ciudades, en la antigiiedad, eran esencialmente pe-
queiias en extension y sus formas y estrueturas eran va-
riadas, indicundo, en su composicion o trazo, el fin deter-
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Plano de El Pireo, Puerto de Atenas, planificado por Hippodamus de Mileto, el primer planificador
de eciudades, naeido el aiio 80, antes de Jesueristo

y nunca de la relacién que pudiera tener con los demds
edificios v con la situacién y trazo de la ciudad.

Las condiciones que imperaban en la antigiiedad eran
bien diferentes de las que existen en la actualidad y el des-
arrollo del aite y ciencia de la planificacion de eiudades
nos permite abordar los problemas presentes creados por
el aumento de poblacién, por el impulso y erecimiento de
las industrias y medios de transporte—especialmente el
automévil y ahora el aeroplano—, por el aumento de velo-
cidad y de intensidad en la vida diaria del hombre moder-
no, con conocimiento de causa y estudiando también la
forma en que nacen y se desarrollan las ciudades de esta
época, ya sea pasando de pequefios poblados a grandes ca-
pitales o de agrupamientos insignificantes a grandes cen-

minado que se persegnia—el campo militar romano, por
ejemplo—y existian también ciudades de erecimiento na-
tural eon origen en el erucero de dos o mis caminos de
puente y foso con caricter defensivo o de fortaleza cuyo
desarrollo ordenado se debia al deseo de la colonia de sal-
vaguardarse y protegerse.

Algunas poblaciones crecian en bahias o puertos de
mar, otras sobre colinas que limitaban su expansién, ya
que no podian extenderse méas alla de la proteccién que
les brindaba lo aceidentado del terreno.

El cultivo ¥ la produccién agricola influia grandemen-
te también en la localizaciéon y crecimiento de las pobla-
ciones en la antigiiedad; pero las grandes extensiones de
tierras fértiles v las necesidades de expansiéon de los im-
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perios siempre fueron causa de la creacién de nuevas co-

lonias y ciudades especialmente a lo largo de la cuenca del

Mediterraneo, sur de Europa, Asia y norte de Africa.
Con la ereacién y desarrollo de poblaciones en la an-

tigliedad se adoptaba casi siempre algiin principio de tra-

Las poblaciones primitivas de los griegos resaltaban
por el esplendor de sus edificios, pero deslucian por el des-
cuido en sus calles y construceciones secundarias. A me-
diados del siglo V empezaron a preocuparse por la casa
habitacion y por el agrupamiento adecuado de sus ciudades.
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PLANO DE RAGVSA EN DALMACIA. REPRODVCIDO CON
PERMISO DEL DR.STVBREN

z0 en la ciudad, generalmente basado en la linea recta y
en el angulo recto. Istos elementos de trazo sirven para
deslindar claramente las épocas barbaras de las eivilizadas
v son caracteristicos de la planifieacién en la antigiiedad.

Raras veces se hace uso de dngulos diferentes como en
el caso de Rhodas, radiando de un centro comin, y casi
siempre las calles eran paralelas, formando manzanas cua-

dradas o rectangulares.
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tesenelsur de Francia, ;:_l
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Existia bastante variedad, sin embargo, en la forma
exferior de la ciudad y en los detalles, pues las habia cua-
dradas con las manzanas de la misma forma—tipo tablero
de ajedrez—o bien el perimetro era rectangular y las man-
zanas cuadradas o rectangulares o finalmente el limite de
la ciudad tomaba una forma irregular; pero eon las man-
zanas de forma regular geométrica cuadrada o rectangu-
lar. En algunos casos el trazo rectangular solo se seguia a
lo largo de las arterias principales y el resto del trazo era
irregular.

La Era Macedénica con los elementos italianos forma-
ron el sistema de planificaciéon romano.

La poblacion romana estaba dividida casi siempre en
cuatro partes iguales por dos arterias principales que se
cruzaban perpendicularmente cerca de su eentro. Las de-
mis calles eran paralelas a las dos principales y asf queda-
ba constituido el tablero de ajedrez con las manzanas cua-
dradas o rectangulares llamadas “insulas”,

Estas calles tenfan un ancho moderado, y el “foro”,
con sus patios, columnatas y estatuaria, formaba el niicleo
principal de la ciudad. El sistema de drenaje y el abaste-
cimiento de agua merecia siempre la atencion especial de
los concejos municipales romanos, que formaban parte
de algo mas grande y més importante: la unidad del Im-
perio Romano.
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Ancient Town Planning, por F. Haverfield,

Planificacion de Ciudades en la Antigiiedad, Thomas Adams.

Town Planning in Practice, Raymond Unwin.

El grabado ‘‘Red de comunicaciones aéreas de Alemania’’ se
tomo de la Guia de la Cia. “Hamburg-Amerika Linie.”
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2a Cimdad d¢ WMérico

El México Independiente
De 1867 a 192/

(Resumen exfracfado de fa "'DHisforia Sumaria de fa
Ciudad de Meérico” por Fesis Gafindo p Wiffa = 1925

Desde 1870, el ensanche de la ciudad es ya mds visible.
En 1869, el Plano de la Ciudad apenas sefialaba una sola colo-
nia: la de Santa Maria de la Ribera; en el afio de 1870, ya se
encuentra formada toda la eolonia Guerrero; en 1882, aparecen
las siguientes colonias: la Teja y la colonia de Violante; en 1886,
la Morelos; en 1889, la del Rastro, la de la Indianilla y la Hidal-
go; en 1891, la de San Rafael, la Limantour y la de Candelaria
Atlampa. En 1894, la Diaz de Le6én y la Maza; en 1897, la del
Paseo; en 1899, la de Peralvillo; en 1902, la de la Condesa, la
Roma, la de la Bolsa; en 1903, la Nueva del Paseo; en 1904,
la Cuauhtémoe, la Sheibe; en 1905, la de la Viga; en 1906, la del
Valle; en 1907, la Romero Rubio; en 1909, la Escandén, la de
los Arquitectos; en 1910, la del Chopo; en 1913, la de Valbuena
y otras méds. La colonia Judrez se formé en 1906, con las de la
Teja, del Paseo y la de Bucareli o Americana.

Un tanto cuanto ha prosperado la ciudad hacia el norte;
bien poco por el oriente; casi nada por el sur. En eambio, todo
el progreso se extiende al poniente y al suroeste.

Soberbios edificios y artisticos monumentos conmemorati-
vos hemos visto construir e inaugurar y que son prenda de dis-
tineién, ornato exquisito de las ciudades y signo evidente de alta
cultura; otras fabricas han sido construidas o reformadas; mucho
de lo terminado viene concluyéndose en nuestros dias, y algo se
alza del todo nuevo por iniciativas mds o menos recientes.

El Palacio Nacional, el vetusto caserdn de los virreyes, que
fue incendiado en el tumulto de 1692, ha sido objeto de numero-
sas reformas e importantes cambios en su interior y exterior, sien-
do la ultima la transformaciéon de su fachada y la construccién
de un piso adicional.

El Palacio Municipal se encuentra en el solar que compré
en $ 12,000.00 y del cual tomd posesion el 19 de febrero de 1564.
Sufrié grandemente con el incendio de 1692; de 1886 a 1891 se
reconstruy6 casi totalmente en su interior y se hermose6 su Sa-
16n de Cabildos, y en 1905 se iniciaron las obras de la fachada y
las del patio oriental v todavia no se concluyen las del patio occi-
dental.

La Cdmara de Diputados se incendi6, como queda dicho,
en 1909 y fue reconstrufida totalmente, concluyéndose el nuevo
edificio en noviembre de 1910.
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Se acondicioné la gran iglesia de San Agustin en Biblioteca
Nacional, demoliéndose su torre; fue inaugurada solemnemente
el 2 de abril de 1884. Desde sus cimientos, se hicieron dos mag-
nificos edificios: el del Instituto Geolégico Nacional y el del Ins-
tituto Médico Nacional (hoy Direccién de Estudios Biologicos).
En el afio de 1900 fue inaugurado el magnifico edificio de la Pe-
nitenciaria del Distrito Federal, construido bajo el sistema celu-
lar. El 17 de febrero de 1907 fue inaugurado el suntuoso y ele-
gante palacio del Correo, proyectado y ejecutado por el arquitecto
italiano Adamo Boari.

Frente a la Escuela de Minerfa se construy6 el bellisimo pa-
lacio de la Secretarfa de Comunicaciones y Obras Piblicas, uno
de los mejores del México contemporédneo.

En las afueras de la poblacion, al sur, y a la vera de la cal-
zada de Tlalpan, quedd6 inaugurado, el 17 de octubre de 1905,
el Hospicio de Pobres.

En el lugar que ocupd el convento de Santa Isabel, se ha
empezado a construir el Teatro Nacional, obra que desgraciada-
mente hasta la fecha estd inconclusa.

Con motivo de la celebracién del primer centenario de la
Independencia, en 1910, se inauguraron las siguientes obras: el
19 de septiembre, el Manicomio General; el dia 12, inauguracién
de la Escuela Normal para Maestros; el dia 16, inauguracién de
la columna conmemorativa de la Independencia en el Paseo de la
Reforma; el dia 17, del parque popular de Valbuena; el dfa 18,
del Hemiciclo a Judrez, en la avenida de este nombre; el dia 23
se colocd la primera piedra para el Palacio Legislativo, que ha
quedado sin concluir; el dia 26 de septiembre, inauguracién del
tinel de Tequisquiac, y el dia 29, inauguracién del ensanche de
la Penitenciaria.

Ya desde agosto de 1877 se habia estrenado el monumento
a Cristobal Clolén en la Reforma, y en 19 de enero de 1870, la
estatua en bronce del general don Vicente Guerrero, en el jardin
de San Fernando; el 5 de mayo do 1881 se concluyd, en la Plaza
del Seminario, el monumento hipsogrifico; en 21 de agosto de
1887 se erigié el monumento a la memoria de Cuauhtémoc en el
Paseo de la Reforma; el 5 de febrero de 1900 fue descubierta la
estatua de dona Josefa Ortiz de Dominguez (Corregidora de
Querétaro).

Finalmente, se hicieron, hasta 1910, otras muchas construe-
ciones, tales como el edificio de la Aduana Nacional de Santiago
(hoy aduana de importacién); estaciones de los ferrocarriles,
escuelas, ete., sin contar las obras de los particulares, de las co-
lonias extranjeras, de la banca, de la industria y el comercio.

PLANIFICACION
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Durante los tltimos afos que precedieron a la ley del 26 de
marzo de 1903, por la cual, y a contar del 19 de julio inmediato,
las Corporaciones Municipales del Distrito Federal perdieron sus
facultades administrativas, el Ayuntamiento de México realizd
grandes mejoras en los ramos de Mercados, Paseos, Jardines,
Limpia de la Ciudad, Alumbrado, Comunicaciones Urbanas y
Suburbanas, Saneamiento de la Capital, Pavimentos y Abaste-
cimiento de Aguas Potables.

En lo que respecta a Alumbrado, puede decirse que empez0
como servicio municipal ecuando el ilustre Conde de Revilla Gi-
gedo inaugurd, el 4 de-abril de 1790, los 1,128 faroles de vidrio
con ldmparas de hojalata, sostenidas por pies de gallo, de que
dot6 a la ciudad; ldmparas alimentadas eon aceite de nabo. Es-
te alumbrado se reforzd sesenta anos después (1849) con 450
ldmparas de trementina, que dieron luz mds blanca y mds inten-
sa y las cuales fueron aumentadas a 1,000 en 1855.

El gas de alumbrado solo se conocié en México hasta el afo
de 1869.

En 1881 la Compania Knight puso al servicio 40 limparas
sistema “Brush’’, y entonces, al darse un paseo por la ciudad,
materialmente se ojeaba la historia del alumbrado. Todavia en
1896 se apel6 a la solarina; y en 1890 desapareci6 el aceite de
nabo, que vivié un siglo justo. En este afio la capital contaba
con 300 focos eléetricos de 2,000 bujias; 500 mecheros de gas;
1,130 luces de trementina y nafta, y 123 de aceite, cuyo mante-
nimiento costaba $14,000.00 mensuales. Ademsds, la Compania
Mexicana de Gas y Luz Eléetrica daba alumbrado particular.

En 1897, el alumbrado ptblico contaba ya con 528 focos
eléctricos de varias intensidades. Posteriormente, y a iniciativa
del ingeniero don Alberto Best, se trajo a la Compaiifa Alema-
na Siemens Halske, que dot6 a la ciudad de México de candela-
bros semejantes a los de Berlin, y que fue el ntcleo de la actual
Comparnia Mexicana de Luz y Fuerza Motriz, que ha construi-
do las obras hidroeléetricas de Necaxa, consideradas como
unas de las primeras del mundo.

En 1911, se instalaron candelabros de cineo luces en la Ave-
nida San Francisco; después en la del Clinco de Mayo, y poste-
riormente en la Plaza de Armas y en la calle de Capuchinas.

En 1924 se han colocado arbotantes en las calles del Diez y
Seis de Septiembre e Independencia, Tacuba, Cinco de Febrero,
Avenida Judrez, Paseo de la Reforma y otras; también las prin-
cipales avenidas del Bosque de Chapultepee ostentan candela-
bros de cinco luces.

México ocupa actualmente uno de los primeros lugares en-
tre las ciudades mds bien alumbradas.
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Como se Jmpone ef (Progreso

Medellin, 4 de enero de 1926.
Sr. Dr. Eduardo Santos.— Bogotd.
Muy apreciado doetor Santos:

(Cada ano, cuando el rfo baja de nivel, v Bo-
gotd queda aislado del mundo por unos cuantos
meses, se habla de la necesidad de una via diree-
ta al Bajo Magdalena. Pero el rio sube, v los
huques pasan, aunque subsistan las incomodida-
des, las demoras y los trasbordos, y entonces no
se habla mds de tal via, Asf venimos desde ha-
ce 5() anos.

Yo no puedo entender cdmo Bogotd ha podi-
do soportar esta situacién desairada y perjudi-
cial de ciudad incomunicada. Ha hecho meetings
para pedir los caminos salvadores? Ha obligado
a ocuparse de ellos a tantos ministros molon-
dros? Premi6 con su gratitud siquiera a Aquili-
no Villegas, que tanto trabajé por sus vias del
norte? Recibid en triunfo a Laureano Gomez
cuando regresd de su viaje al Carare?

Qué impresiones trajo el ministro de este via-
je? Va a terminar la carretera? Si? Pues que
suspenda todas las obras nacionales que fuere ne-
cesario para tener dinero y hombres suficientes
para darle fin, sin falta, en este afio de 1926.
Que reclute trabajadores como se reclutan solda-
dos en la guerra; que tome fajas cuando se nece-
siten, dejando para después las formulas del jui-
cio; que haga el camino, aunque tenga que
violar las leyes y aunque el Congreso préximo lo
meta a la carcel.

En materia de obras de progreso, debe vio-
larse la ley cuando se oponga a ellas o pueda de-
morarlas. Es vergonzoso el hecho muy frecuente
de que un propietario barbaro demore la cons-

truecion de un ferrocarril varios meses, porque
no quiere ceder una faja de terreno. Los que co-
nozean mi entusiasmo por las obras pablicas no
se admirardn de que yo rinda culto a Guzmén
Blanco, quien abria calles en Caracas a golpes de
canon, y a Nerén, que incendié a Roma para edi-
ficarla méds amplia y bella.

Dice un eolaborador de Kl Tiempo que en
Panamg los miembros de un club aristocrdtico,
ante la indolencia de las autoridades, hicieron
ellos mismos la pavimentacion de su calle. En
el Ecuador, cuando el ferrocarril iba llegando a
Quito, los pueblos enteros ayudaron a terminar-
lo, con una organizacion de guerrillas, sin salario.

Nosotros en Colombia hemos hecho cien gue-
rras en buseca de nuestras libertades politicas.
Detrds del ideal, conducidos por los caudillos, le-
giones de soldados surgian de las ciudades y de
los campos. Millares de hombres morfan en las
batallas, agonizaban en las tierras bajas, se em-
brutecian en las guarniciones,

Y por qué no hacemos lo mismo para con-
quistar nuestra libertad econémica, tan sagrada
como la politica? Por qué no surgen los caudillos
nuevos que en frases inflamadas infundan entu-
siasmos, levanten legiones de trabajadores? Por
qué no se hacen, como en tiempo de elecciones,
conferencias en todos los barrios de las ciudades,
en todos los pueblos de las provineias? Por qué
no se pronuncian en Cundinamarca y en Boyacd
y van los insurgentes a terminar la carretera del
Carare, a dar a la patria su esfuerzo y su sangre,
como se la dan en las guerras?

Suyo muy afectisimo,

RICARDO OLANO.
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(Prequntas

(pfano de Mueva Porf g Flrededoves
VIIL. INsTITUCIONES PARA BEL BIENESTAR PUBLICO.

1. Existe un mapa donde se localizan todos los edifi-
cios piiblicos, no incluyendo esos ya menciona-
dos, como, por ejemplo, instituciones correccio-
nales, palacios de justicia, circeles y prisiones,
instituciones para cuidar a los individuos de-
pendientes?

2. Son los terrenos para esas instituciones adecuados,
bien adaptados a sus necesidades y a la comu-
nidad?

I[X. DONDE TRABAJA LA GENTE?

1. Las industrias existentes, estan bien adaptadas ala
region?
Estan bien localizados los terrenos para las indus-
trias existentes?

9. Se han hecho estudios sobre la relacién entre el lu-
gar del trabajo y el lugar de la residencia, con el
objeto de mostrar su efecto sobre el modo de em-
plear los ratos desocupados? Sobre las facilida-
des de transito? Cudl es la influencia del automa-
vil sobre este punto?

X. (oMo EsTA REGULARIZADO EL USO DE LA PROPIEDAD
PrivaDA{

1. Se ha adoptado algiin reglamento para la zonifica-
cacion que trate de zonas para residencias. para
negocios y para industrias; varias zonas relativas
a alturas; varias zonas relativas a superficies?

2. Cual es la manera de controlar la subdivision de los
terrenos?
a) Dentro de los limites de la ciudad?
b) Fuera de los limites de la ciudad?

XI. SE HA HECHO ALGO PARA MEJORAR EL ASPECTO GENE-
RAL DE LA REcioN?

1. Se ha intentado agrupar los edificios ptiblicos?

2. Se ha indicado en un plano la loealizacion de todos
los monumentos historicos, artisticos y religiosos?

3. Se presta alguna atencién al aspecto y a la belleza
de las calles?

4. Qué se ha hecho respecto a carteles, rétulos, anun-
cios, accesorios tales como postes, lamparas, ete?

p Temas

5. Se han hecho esfuerzos para obtener por medio de
acuerdos entre veeinos, resultados que no se pue-
den obtener por compulsion legal? Por ejemplo:
no se puede apelar a la policia para enforzar de-
terminado disefio de los edificios u otras cosas
puramente estéticas, pero los comerciantes de la
Quinta Avenida han logrado el mejoramiento
del aspeeto de la calle por medio de acuerdos vo-
luntarios.

XII. QuE CoONSIDERACION SE LE HA DADO A LA RELACION
ENTRE LOs Pranos LocaLes v uN Provecro Re-
GIoNAL? (CON ESTE FIN HA HABIDO CONFERENCIAS
ENTRE VARIAS REGIONES?

B.— ADMINISTRACION DEL PLAN

I. CuravLes soN 1AS AGENCIAR OFICIALES PARA LLEVAR
A CABO ESTE Pran?

1. Existen organizaciones de ciudadanos para su-
plementar las agencias oficiales?

2 _ Existe un mapa o plano oficial, y cuéles son los
métodos para lograr su realizacion?

3.—Cudles son los métodos empleados en la apertura
y en la elausura de calles?

4. Qué restriceiones existen respecto a proyectos
relativos a nuevas subdivisiones para que
éstas queden ajustadas a un plano aceptado
para el desarrollo de la ciudad?

I1. S Ha ADOPTADO ALGUN REcLAMENTO 0 LEY QUE
TRATE DE La PLaNiFicacioN pe Crupapes?

1.—Qué legislacion existe?

2.—Qué legislacion nueva se necesita?

III., CoM0 SE ADQUIEREN TERRENOS Y COMO SE CUBRE
SU COSTO?

1.—Cuil es el procedimiento que se sigue en casos
de compra--venta, cesién, exposiciéon?
2 —Qué uso existe para la excesiva?

3.—Se exigen contribuciones especiales y a qué fi-
nes se dedican?

IV. COMO SE PRESENTA BL PROBLEMA DE LA PLANIFICA-
C1ON AL PUBLICO Y COMO 8E Ll TIENE INTERISA-
DO EN BL?

1—Por ejemplo: se ha presentado esta materia en
las escuelas priblicas?
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Ra §oto-topografia Hérea p sus
Hpficaciones (Practicas

La foto-topograffa aérea es la ciencia que se ocupa del levanta-
miento de planos topogrificos por medio de fotografias a escala, to-
madas desde un aeroplano.

Iil instrumento empleado para ese objeto es la edmara aérea au-
tomdtica, que es un instrumento delicado y de alta precisién, pro-
viste de lentes muy finas v compuesta de mds de mil piezas; entre
los perfeccionamientos que ha sufrido dltimamente para adaptarse
mejor al trabajo, estdn los signientes: un obturador entre las lentes;
un método especial para mantener la placa segura por medio de una
limina de presion, hecha de cristal y arreglada en tal forma, que
la pelicula no pueda caminar hacia adelante y hacia atrds y rayar la
placa, la sustitueién del meeanismo de suecién por otro mejor, en
virtud de haber encontrado el primer dispositivo poco satisfactorio
v molesto para tomar fotograffas oblicuas; un dispositivo para es-
paciar las peliculas, por medio del cual se pueden obtener del mismo
rollo 120 fotografias en lugar de 95, como era lo usual; un magazi-
ne desprendible. También pueden anotarse entre los mejoramientos
que ha experimentado la edmara aérea el tripié « Gimbaly; el control
de distancia v el mecanismo para marcar automdticamente los
tiempos.

La foto-topografia, en su estado actual, tiene dos distintas for-
mas, en lo que se refiere al método de produccién y a su aplicacion:
Hay la fotograffa oblicua o plano-perspectiva, que tiene solamente
valor comereial como snuncio, y la fotografin vertical, que es la
utilizada en trabajos cientificos.

Un plano topogrifico aéreo es un conjunto de fotografias a es-
cala tomadas desde un aeroplano, sobre la vertical de un lugar. Una
fotograffa o conjunto de fotografias de esta clase proporeionan una
visualizacion fdeil y comprensiva de los aceidentes fisicos de un lu-
gar o comares y de las earacteristicas culturales de una poblacién.

Los planos aéreo-fototopogréficos pueden obtenerse en corto
tiempo, con exactitud, detalladamente, y eliminan por completo los
errores huinanos de omisién y apreciacién personal.

Los planos foto-topogrificos aéreos se hacen en esealas que va-
rian desde 17'=200" (1:2400), hasta 1"'=2000" (1:24000) y aun se
construyen a escala menor; el valor de las tierras cuyo plano se va
a levantar, es el que influye en la eleccién de escala.

La foto-topografia aérea tiene incontables aplicaciones prdcti-
eas, entre las cuales merecen mencionarse las siguientes:

1 —ILoealizacién de lineas de energia eléctriea de alta tensién.

9 —Trabajos topogrificos relativos a la construceién de presas y
& la irrigacion.

3.—Trabajos de topografia marftima en los puertos, para fijar
con toda precision la posicion de muelles, diques, canales, islas, ete.

4 —Planificacién v zonificacién de ciudades, en las que su utili-
dad es extraordinaria, porque permite formarse una idea exacta y
conereta de ln clase de constricciones; del valor de éstas; de la ma-
nera como estdn distribufdos sus parques y jardines; del alinea-

miento de las avenidas y calles; de la topografia del terreno; esta-
blece la relacién precisa de unos elementos de la ciudad con relacién
a otros; fija la posicion de los rios, montanas, arboledas, presas, ca-
nales, obras de desagiie, etc. Facilita, en suma, la labor de proyee-
tar juiciosamente las mejoras municipales, la ampliacién de calles y
la apertura de nuevas avenidas.

5 —Planificacién de regiones, permitiendo obtener una visién
amplia del conjunto de una comarea o distrito v una ides exacta del
relieve y accidentes del terreno. Facilita en tal concepto la tarea
de proyectar las obras piiblicas correlativas, tales como sistemas de
captacién de aguas, introducei6n de aguas potables, drenaje, trans-
misién de energia eléetrica, ete.

Cuando dos ciudades estdn separadas por distancias comparati-
vamente cortas, puede decirse que sus problemas no son propios,
sino regionales, a causa de Ia mutua influencia que ejercen entre sf,
y es entonces cuando los mapas aéreos prestan su mayor utilidad,
permitiendo abrazar el problema en conjunto.

6.—Estudios sobre el trdfico de una ciudad. En este caso, si-
mult:ineamente con el levantamiento foto-topogréfico, se hace el re-
cuento de automéviles y carros, estudiindose en los eruceros las co-
rrientes de trdfico, a fin de poder establecer relaciones entre el nii-
mero de autos comprendidos dentro de un drea dada y la veloci-
dad, asf como la cantidad de éstos que pasan por un erucero dentro
de un tiempo dado.

7. —Estudios sobre forestucién, para fijar con exactitud las
dreas de bosques, su naturaleza; las superficies desprovistas de vege-
tacion, los pantanos y todos aquellos lugares que necesitan de in-
mediata reforestacién, capacita para observar cémo se efectdan las
talas de los bosques y suministra un caudal de informacién valiosa
y 1til para el propietario de los terrenos y para el Gobierno.

8.— Estudios agrondmicos, para fijar la extension y superficie de
las tierras ociosas y las en cultivo; las zonas estériles que deben irri-
garse para hacerlas productivas, ete

9.—Fstudios de localizacién de ferrocarriles y carreteras, en
los que abrevia los trabajos largos, penosos y caros de reconoci-
miento; permite fijar con bastante precisién las rutas que deben se-
guirse al efectuar el trazo definitivo.

10.—Fijaci6n de impuestos, dando una apreciacién correcta del
valor de las tierras, fdbricas, instalaciones, edificios, ete., con objeto
de establecer equitativamente los impuestos correlativos.

Fixisten otra multitud de aplicaciones de la fotograiia aérea, que
con las anteriores estdn llamadas a efectuar una verdadera revolu-
ci6on en los métodos topogrificos y en los usos de éstos, y con tanta
mayor razén cuanto que los resultados obtenidos son muy precisos,
pues en un trabajo cuidadoso el error no es mayor de 1% y la rapi-
dez es incomparablemente mayor con la fotografia aérea que con los
procedimientos de antafio.

ING. FRANCISCO ANTUNEZ ECHAGARAY.
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Fotografia aérea, oblicua, de la Planta de la «Ameriean Loco- Fotografia vertical aérea de una ciudad; la escala de 600° por
motive Co.», en Scheneetady, Nueva York; en clla aparecen los 1" permite apreciar los patios de ferroearrll, eruceros de las
editiclos. almacenes, terminal del ferrocarrll, cte. vins, canales, puentes y las manzanas de los edificios

Vista aérea de Coney Island, Nueva York,
mostrando el nuevo boulevard ¥ una porelon Mapa fotografico aéreo en el que aparece marcado el proyeeto
del puerto artificial de una linea de trasmision de energia eléctrica de alto voltaje
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Vista aérea de la Plaza y el Parque Central de Nueva York
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EP (Probfema ve fa Habitacion Jnoustriaf
p ¢ fa Safubrivad

En la legislacidn inglesa tenemos atin una indicacién mds vigo-
rosa de la conexién entre la habitacién industrial ¥ la salubridad
ptblica, en las leyes relativas a planificacién de ciudades.

Lo que se conoce con el nombre de «Town Planning Act of En-
glands (Ley de Planificacién de Ciudades de Inglaterra) tuvo su
origen en la cruzada en favor del mejoramiento de las casas para
obreros de este pais.

En verdad, la Ley sobre Planificacién de Cindades forma parte
de la Ley sobre Habitaciones de la Gran Bretafa, de 1909 («Hous-
ing Act of Great Britain of 1909»). Su objeto general ¢s promover
mejores, mds agradables y convenientes condiciones sanitarias, en
relacién con el desarrollo de su territorio. Como se la interpreta en
la prdetica, es la aplicacién de su objeto a los terrenos destinados
para construceién de casas-habitaciones.

En las provisiones de esta ley se encuentra la siguiente: Subsec-
cién 2 de la eliusula 59.

La propiedad no se considera afectada en forma perjudicial por
el hecho de hacer cualquiera previsién incluida en el Proyecto de
Planificaci6n de Ciudad, que con el fin de obtener la amenidad
de la drea incluida en el provecto o en cualquiera parte, determine
el espacio en derredor de los edificios o limite el nimero de éstos, que
habrdn de construirse o bien fije la altura o tipo de los edificios
que la «Junta Local de Gobiernos, teniendo en cuenta la natural si-
tuacién de la tierra afectada por estas provisiones, considere razo-
nable para el fin expuesto.

Il efecto de estas provisiones es que la amenidad de una drea
dedieada a la habitaci6n constituya un requisito de ley, ¥ que el
propietario no pueda reclamar una compensacién si queda afectado
perjudicialmente y no perjudicado en forma no razonable por este
requisito. I8l proyecto, pues, puede limitar el ndmero de edificios
que deben erigirse en un acre de terreno y preseribir el espacio al-
rededor de ellos, aunque esto signifique que algin propietario se
perjudique financieramente como resultado de esta medida. Tista
preseripeiGn tiene que ser razonable, pero si se lleva a cabo en tal
forma en Inglaterra, hoy dia que en muchas partes, aun incluyendo
los distritos dentro del condado de Londres, no pueden edificarse
més de dos easas por acre de tierra bajo las restricciones de esta ley.
Ademds, la restriceion respecto altura y eardeter o usos de los edi-
ficios, realiza el mismo fin que la ley de zonificacién de este pais,
restringiendo la altura de los edificios en relacion con la anchura de
las calles y fijando el uso de las dreas para diferentes objetos como
industrias y residencias.

Vemos que en América y en Inglaterra Ias prescripciones mis
efectivas que pueden incluirse en los proyectos de planifieacién ur-
bana y regional son aquellas que se relacionan cou la promocion de
la salubridad de la casa-habitacién, y con ln promocion de la segu-
ridad y la amenidad, que le signen en importancia.

Con la ayuda de los planos «regionalr v de vzonificacién» debe-
rdn hacerse esfuerzos que sean de resultados mis positivos que los
realizados hasta hoy, a fin de aplicar los poderes legales para obte-
ner el mejoramiento de las condiciones existentes en la casa-habita-

ci6n de las regiones industriales. Necesitamos mejores normas en lo
referente a los espacios libres alrededor de los edificios, en todas las
zonas de la poblaci6n; pero particularmente en las dreas centrales.
s necesario que se reconozea ¢l hecho de que en las dreas suburba-
nas, los servieios piiblicos sanitarios deben ser una parte infegrante
de la habitacién. Cuando esto se realice, ya no serd prictico hacer
fraccionamientos de tierras en las dreas rurales para dedicarlas a la
construceidn de ecasas habitaciones, en donde el comprador no tiene
un conveniente acceso a ellas, mediante ealles pavimentadas donde
no existe tampoco drenaje, ¥ aun en algunos casos, niabastecimien-
to de agua potable.

Especulaciones indebidas se han llevado a cabo, principalmente
por la circunstancia de que al especulador (fraccionador) no se le
obliga a invertir el capital necesario para hacer las tierras apropia-
das para la construcci6n de edificios, sino que pasa esta obligacién
a su vietima,

Una de las principales causas de las casas defectuosas en las dreas
suburbanas, se debe a los dispendiosos y poco eficientes métodos de
efectuar los nuevos fraccionamientos.

Una de las caracterfsticas de un plano regional deben ser el fijar
un sistema mds perfecto de controlar los fraccicnamientos, segdin el
cual el objeto principal de éstos debe ser el proveer lugares debida-
mente acondieionados para casas, y no simples oportunidades para
hacer juegos de bolsa En zonas no desarrolladas, la subdivisién de
la tierra, las restricciones en las alturas de los edificios, densidad,
usos, ete. (zonificacion), deben marchar juntas; esta es la dnica ma-
nera de hacer una zonificacion efectiva.

Iin dreas ya edificadas, en las que el uso apropiado, las alturas
excesivas v las densidades ya estdn establecidas. es muy dificil cam-
biar estas condiciones; en tales dreas, las normas se fijan por las
condiciones existentes; en las dreas nuevas estas ilkimas se crean.
Combinando la subdivisién de las tierras con la zonificacién, pode-
mos impedir aquellas circunstancias que producen los amontona-
mientos, la falta de luz y aire puro en las habitaciones.

Por supuesto, una politica constructiva aplicada a la planifiea-
ci6n y replunificacion de las zonas residenciales de intenso creci-
miento de las ciudades, incluye, entre otras cosas, lo siguiente:

1.—Utilizar con mayor ventaja de lo que se hace hoy dia, el es-
timulo que para la salud significan la luz del sol, ya sea directa o di-
fusa, y la buena ventilacién en lus casas mds pobres.

2 —Proveer, en tanto como es posible, espacio para jardines y
campos de juego adyacentes a las casas-habitaciones.

3.—Mejorar los sistemas de aleantarillados y disminuir la conta-
minacion de las aguas superficiales,

Pero asi como las anteriores, hay muchas otras cuestiones de de-
talle, sobre las cuules no voy a insistir, con el propdsito de poder
sugerir lo que vo concibo como el método apropindo para aproxi-
marse a la solueién del problema de la habitacién desde los puntos
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de vista econémico y de la salubridad. A modo de introducecién,
permitaseme exponer algo sobre la situacion general del problema
de la habitacion en la region de Nueva York.

Condiciones existenfes en (ueva Porfl

Las condiciones insalubres de las casas-habitaciones han existido
en Nueva York, lo mismo cuande habia un exceso de alojamientos,
que ahora en que la demanda excede al abastecimienfo. Este feno-
meno se manifiesta en forma de amontonamientos humanos en las
casas de veeindad y en las de dreas congestionadas.

Pequeiio, si s que existe, es el progreso realizado al obtener re-
formas en los proeesos de construecién y en los servieios indispen-
sables de las casas, defectos en su mayor parte inherentes a la na-
turaleza humana. Las medidas mds drdsticas que se han tomado han
tenido por efecto tnicamente impedir que se agraven los males.
Probablemente una investigacién de las condiciones de la habitacion
en Manhattan, revelaria muy poco cambio en las condiciones que
existian antesde 1911, cuando Lorenzo Veiller informé que 3.000,000
de gentes vivian en forma de amontonamientos humanos. Las me-
didas temporales que se tomen pueden ayudar a obtener un alivio,
pero a la vez son quizd un estimulo para la eausa del mal.

Por muchas ventajas que se le supongan a las leyes que restrin-
gen el aumento de las rentas, no pueden proclamarse como un me-
dio de lograr el aumento en la construccién de mayor nimero de
casas-habitaciones.

Segiin los informes de la «Comisién de Investigacién de la Casa-
Habitacién y el Plano Regionals, resulta que no hay oportunidad pa-
ra los inquilinos de obtener alojamiento a menos de que puedan pagar
mis de 9.00 délares por una pieza. Esto significa que la mayorfa del
pueblo de Nueva York. que no estd gozando de las restricciones que
imponen las leyes sobre rentas, no podrd obtener nuevos alojamien-
tos. Nueva York estd haciendo bien al llevar a eabo la construeeiéon
de viviendas v casas de esqueleto de madera, no obstante que ningu-
na de éstas representan la mejor normsa para casas-habitaciones. Ne-
cesitamos mis extenso desarrollo en donde se estdn ejecutando cons-
truceiones de tipo duradero y mejores construcciones en donde hay
un extenso desarrollo.

Los “Standars” de densidad necesitan disminuirse en las dreas cen-
trales v los de la construeeion elevarse en aquellas partes de QQueens
en las que edificios ende bles ¥ poco durables de madera estdn apa-
reciendo y lo cual signifiea la peor amenaza de incendios que jumds
hasta hoy haya afectado a New York.

Esta indiferencia hacia el aumento en la congestion, el amonto-
namiento v la ereceion de construcciones de madera endebles y po-
co duraderas de los suburbios de Nueva York, quizd se deba a esa
filosofia barata que dice que las cosas no son tan malas hoy dia co-
mo lo han sido en el pasado; pero los mayores peligros de estas ma-
las condiciones, sélo pueden ser palpados al considerar que se ex-
tienden a vastas fireas y no permiten ser aislados en pequenes dis-
tritos rodeados de edificios comparativamente buenos. Las cosas
que eran soporfables cuando Nueva York era compara tivamente pe-
quefia estdn dia a dia volviéndose insoportables a medida que crece
la ciudad.

Se ha indieado que una de las enusas de la presente situacién re-
side en la dificultad o inhabilidad para obtener dinero a un tipo
de interés razonable. Para vencer estas dificultades se propone que
¢l Estado debe proporcionar capitales a bajo tipo de interés.

Dos cosas son esenciales en conexién con cualquiera politica que
tienda a ampliar y mejorar la Ley sobre Rentas ¥ que provea la
ayuda del Estado en lo que se refiere a dinero.

1. Silas Leyes sobre Rentas confindan, debe inaugurarse desde
luego un programa constructivo de casas-habitaciones, a fin de pre-

venir la necesidad de retener esta interferenecia artificial entre las le-
ves econdmicas de la oferta y la demanda, el tiempo abgolutamente
NEeCcesario. “

2. Sila ayuda del Estado se considera esencial en lo referente a
dinero, a fin de obtener mds casas para gentes de pocos recursos;
los fondos que aquél aporte deberdn ser manejados y controlados
por un Cuerpo de Expertos y distribuido bajo condiciones que asegu-
ren: a) que tales fondos se dedicardin exelusivamente para financiar
la construecién de ecasas-habitaciones modelos, en todo lo que se re-
fiere a luz, aire, instalaciones sanitarias y espacios libres; b) que el
beneficio que se obtenga de cualquiers reduceion en los costos, se dé
al ocupante.

Istos estudios que he hecho y otros efectuados por diferentes
personas, sobre los problemas de la casa-habitacién en Nueva York,
semejantes a los de Londres, Berlin y ofras grandes ciudades, han

revelado un desesperado esfuerzo de parte de aguellos que estdin em-
peifidndose en encontrar los medios de resolver el problema.

Cuando nos hemos enfrentado con problemas de esta clase, ya sea
en una gran industria o bajo el punto de vista del gobierno, hemos
principiado por efectuar una investigacién a fin de analizar las cau-
sas del mal y formarnos un modelo para demostrar como operan los
distintos factores y en que forma pueden ser removidos los obstécu-
los. Como valor educative hemos palpado el inmenso valor de esta
leceion objetiva,

Cuando comprendamos que las reformas en materia de la casa-
habitacién, en un pais democrdtico es imposible sin la necesaria
educacion del pablico para apreciar cuales son las difieultades ¥ c6-
mo deben ser vencidas, entonces se reconocerd la importancia de
crear una leceién objetiva de mejoramiento en las condiciones de la
casa-habitacién.

Si Nueva York sigue creciendo tan rdpidamente como estd suce-
diendo hoy dia, sin ulterior congestionamiento y mds altas contri-
bueciones para hacer frente al costo de la congestién, es obvio que se
obtendrd algin alivio, extendiendo las industrias v la poblacién so-
bre mds vastas dreas.

Esto no significa que se disminuya o debilite en cualquier grado
la estabilidad econémica de la Isla de Manhattan, o de Brooklyn,
como los centros de mayor importancia comerciales y culturales de
ln metropoli. Al contrario, lortalecerd estos lugares, como la inte-
rrupeién de los usos no econémicos de los Distritos Centrales, pro-
mueve aquellos usos que son mis apropiados.

Muchas industrias que se sostienen en las dreas centrales, pueden
ser fdcilmente trasladadas a los lugares mds despoblados de Long
Tsland, Westchester o Nueva Jersey y probablemente habrd un con-
siderable movimiento de dispersién de estas industrias en dreas li-
bres, si los industriales tuvieran la seguridad de que sus trabajado-
res contarian con casas en el evento de la remocion de las fdbricas.

Hasta hoy las industrias que se han movido han encontrado
grandes dificultades para hallar lugares apropiados para casas,
y esto ha forzado a muchas a inmovilizarse en lugares donde la con-
gestion les obliga a efectuar grandes gastos y en donde tienen que
enfrentarse con la falta de terreno, a precio razonable, para exten-
derse. A pesar de estas dificultades, sin embargo hay una tendencia
de las industrias a moverse, segin se desprende de las investigacio-
nes hechas, bajo la direceién del Profesor Haig, para el Plano Re-
gional de Nueva York. No existe un movimiento de concierto, de
estas industrias, porque no existe una organizacién que promueva
tal movimiento.

Y no obstante esto, es obvio que la accién individual de los fabri-
cantes al mover sus plantas de un lugar a otro debe significar que
ellos afrontan mayores riesgos que si tuvieran la oportunidad de
obrar en concierto con los propietarios de ofras plantas.

Algunas cindades han sufrido por el hecho de que en las indus-
trias no existe equilibrio en la elase de trabajadores que emplean.
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Una fdabriea que utiliza principalmente mujeres, necesita tener,
en la misma vecindad, fdbricas que empleen hombres, y esta es una
de las dificultades que se presentan cuando se considera la cuestion
del traslado.

Ion los tdltimos anos muchas pequeiias comunidades industriales
se han agrupado alrededor de Nueva York. Esindudable que una
eruzada en favor de la distribuecion de las industrias, siguiendo li-
neamientos mds fijos v mds econdmicos, serd vecibida con benepld-
cito ¥ estard justificada financieramente.

Lo necesidad de un modefo de ciudad
indusfrial como feceion oBjefiva

Vemos, por todo lo anterior, que existe la necesidad de un pro-
grama constructivo de casas-habitaciones, lo mismo en Nueva York
que en otras grandes ciudades y que tal programa deberd tomar en
consideracion que lo que se necesita es no solamente o principal-
mente mds dormitorios ligados con las lineas congestionadas de
trénsito, sino también que los industriales desearian cambiar la lo-
calizacion de sus fibricas si pudieran encontrar local para construir
casas y ampliar sus talleres. Y, por iltimo, que el pidblico necesita,
sobre todo, una leceion objetiva para demostrar cudles son las difi-
cultades que tiene que vencer el pais mds préspero del mundo para
evitarse el sufrimiento que resulta del congestionamiento en las ca-
sas para sus trabajadores. Serviria, ademsis, esta demostracion prie-
tiea para ofrecer la oportunidad de abaratar el costo de construc-
¢i6n. Hay mucho por hacer en este sentido; pero también es verdad
que es necesaria una seria investigacién y que urge una demostra-
cién efectiva. Esto nos trae, naturalmente, a la cuestién de la solu-
eién del problems; pero, a mi entender, esta solueién no la conoce-

mos ain.

Il problema de la habitacion y el del trdnsito presentan tales difi-
cultades, que la dnies manera de vencerlas es erear una gran leecién
objetiva, construyendo una comunidad modelo. Esta serd una ciu-
dad en la que se obtendrd un equilibrio conveniente entre sus par-
tes constitutivas mediante una cuidadosa planificacién y en la cual
los valores creados por la comunidad puedan ser obtenidos por ella
misma sin confiscar los intereses privados.

Al aconsejar la creacién de una comunidad asi, no estoy teori-
zando; he visto tal experimento realizado y he ayudado a llevarlo a
la préetica en el perfodo mis dificil de su historia. Lo que se conoce
con el nombre de la Ciudad-Jardin de Letchworth, en Inglaterra, es
calificado, algunas veces, como una empresa socialista de poco va-
lor. En verdad es el menos socialista de los experimentos en materia
de casas-habitaciones, porque depende, para su éxito, de grandes
cualidades individuales, de empresa, ademds de una razonable y co-
lectiva conservacidn de los recursos, cosas ambas que constituyen
mds bien el cardcter de la tradieion americana que de la inglesa. Sus
caracteristicas de cooperativismo, en lo que se refiere a la propiedad
de la tierra v a las utilidades piblicas. son justamente las caracte-
Hsticas de los grandes trusts de casas de departamentos que operan
en Park Avenue v en algunos de los [raccionamientos suburbanos
de los alrededores de Nueva York. Que las ciudades jardines estén
manejadas de manera de impedir la explotacion de acaparadores o
vendedores de lotes, o la excesiva concentracion de edificios, no sig-
nifica, en manera alguna, que no sean negocios honestos, sino mds
bien que basan su éxifo finaneiero en las diferentes ramas de activi-
dad. Bl mayor mérito del programa de Letchworth, a mi entender,
radica en el hecho de que ha revolucionado las ideas sobre la casa-
habitacién, en Inglaterra, durante los tltimos veinte anos. Ha crea-
do normas en lo que se refiere a densidad de ciudades; en lo que
respecta a legislacion para promover los programas de planificacién
de ciudades vy también en lo que se refiere al desarrollo de la tierra,
todo lo cual ha servido grandemente para contrarrestar las tenden-

cias peligrosas de muchas de las leyes socialistas que se han puesto
en vigor, en Inglaterra, desde la guerra,
S

La eruzada en favor de las ciudades-jardines, en Inglaterra, ha
ayudado a destruir el socialismo, en tanto que los barrios bajos de
Glasgow eran su prineipal almdciga. Glasgow, con sus sistemas mo-
delos de trifico, de sanidad y de gobierno municipal, es, no obstante,
el centro del comunismo del Imperio Britdnico, a causa, principal-
mente, de las condiciones tan misérrimas y congestionadas de sus
casas-habitaciones.

Aunque Letchworth ha sido construida en Inglaterra, es tam-
bién un ejemplo de lo que se necesita hacer en América, va sea en
los alrededores de Nueva York o en los de Baltimore, siempre que
para esto se formule un juicio acertado y se tengan los conocimien-
tos necesarios para apreciar las diferencias en las condiciones respec-
tivas v proceder de acuerdo con ellas.

Esto se inicié como resultado de un libro eserito por un hombre
de tan amplia experiencia en los problemas de América, como Sir
Ebenezer Howard, quien sugirié la construceién de una ciudad en
un sitio nuevo, en el cual se procurd llevar a eabo los siguientes pro-
pésitos:

1. Planificacién de una ciudad nueva, en una regién agricola;
pero con facilidades de transporte y comunieaciones, sin que exista
el obstdeulo de los intereses urbanos ereados.

2. Atraer a los industriales a esa regidn o zona, con las facilida-
des que se les brinden en materia de transportes, de energia, de agua
y de otros servicios piiblicos debidamente organizados y a un precio
razonable,

3. Construcecion de casas para los trabajadores, en buenas eon-
diciones de salubridad y amplitud

4. Conversién del valor de la propiedad rural en valores de te-
rrenos para edificacién y la utilizacién del aumento en valor, para
asegurar las bases econdmicas del proyecto.

5. Reservar, de manera permanente, una zona de tierras alrede-
dor de la ciudad.

Su realizacién ha presentado serias dificultades por la falta de
fondos.

Se inici6 una época en que la gente miraba esa elase de propo-
siciones como utépicas ¥y muy pocos estaban preparados para con-
tribuir, aun con fondos filantrépicos, a la realizacién de este movi-
miento, porque dudaban de su eficacia social. Adn hoy dia, la
cantidad suscrita en acciones ordinarias es menos de DIs. 1,000,000,
contra Dls. 1.500,000 autorizados como emisién (se dan inicamen-
te cifras redondas) . Este capital social tiene derecho a un dividendo
cumulativo de 5% anual. A aquellos que contribuyeron con su dine-
ro se les advirtié claramente que podrian perderlo y que estaban
contribuyendo a la realizacion de un experimento.

A pesar de estas circunstancias, y no obstante las pérdidas debi-
das a la falta de capital, se ha decretado un dividendo de 5% en el
altimo o dos Gltimos afios y no solamente se estd pagando regular-
mente, sino que se ha ereado 'n fondo de reserva para liquidar los
dividendos atrasados que se acumularon durante los primeros 19
anos del experimento. No es una extravagancia el decir que si se
hubiera dispuesto de suficiente capital al iniciarse el negocio, los di-
rectores habrian pagado dividendos desde el principio. Pero aunque
ha obedecido a una causa natural la falta de pago de dividendos so-
bre capital que no se invirtié para obtenerlos, sin embargo la com-
pania no ha dejado de pagar intereses sobre el stock para présta-
mos, ereado para comprar y desarrollar las urbanizaciones.
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Ra Mavegacion Hérea en Europa

El suefio que la humanidad acarieid desde su cuna, de poder vo-
lar de una manera fdcil y segura, se ha convertido en realidad: el
maravilloso desarrollo que ha aleanzado la Aviacién Comercial en el
extranjero v muy particularmente en Europa, asi lo indica.

En los modernos puertos aéreos llegan y salen los aviones, con
la puntualidad de trenes enxpresos; los progresos realizados duran-
te la Guerra Mundial y después de ella, se han traducido en la cons-
fruccién de enormes mdquinas aéreas, cuya variada estructura es
simbolo, no pocas veces, de la diversidad de los paises de proceden-
cin. Unas veces son aeroplanos de esqueleto de madera y de metal,
forrados de telas impermeables, otras veces son aeroplanos metdli-
tos en todas sus partes, fabricados de duralumino; ya, se trata de
aeroplanos con tren de aterrizaje terrestre, o bien son los hidro-avio-
nes, los “barcos-voladores™, cuyos flotadores y dispositivos especia-
les les permiten partir de o llegar sobre la superficie del mar. Iixis-
ten también diferencias funcionales en lo que respecta a motores;
hay desde las miquinas aéreas de un solo motor, hasta los gigantes-
cos aviones de cuatro motores, desarrollando hasta 3,000 H. P.

Un aeroplano moderno se lanza al espacio y toma tierra tan f4-
cilmente como se pone en marcha o se detiene un automdvil. En
la eémoda cabina de que estdn provistos, descansan los pasajeros,
sentados en butacas, contemplando el maravilloso espectdculo que
se ofrece a sus ojos; la hélice gira con regularidad perfecta v la sen-
sacién de seguridad es tal que no deja lugar a la mds ligera apren-
sion, al mds leve temor.

Entre las principales capitales de Europa v las cindades mds im-
portantes estdn establecidas rutas aéreas internacionales, entre las
cuales las mds importantes son:

La gran linea aérea Londres-Moseid, que pasa por Berlin y Koe-
nisberg; la linea Berlin-Colonia-Paris; Stettin-Kalmar-Stocolmo;
Berlin-Stettin-Copenhague-Gotemburgo-Oslo; Berlin-Halle-Leipzig-
Erfurt-Stuttgart-Zurich-Lausana- Ginebra- Marsella- Barcelona-Ma-
drid; Berlin- Breslau-Gleiwitz-Briinn-Viena; Madrid-Ginebra-Basi-
lea-Mannheim-Franefort del Main-Colonia-Diisseldorf-Essen Mul-
heim-Amsterdam; Malmo-Copenhague-Liibeck Travemiinde-Berlin
-Dresde-Praga-Viena; Copenhague-Hamburgo-Dortmund-Colonia-
Bruselas; Madrid-Barcelona-Marsella; Ginebra-Lausana-Ziirich-
Munich-Viena-Budapest; Francfort del Main-Stuttgart-Zirich-Co-
lonia Essen Miilheim-Amsterdam; Colonia-Duishurgo-Rotterdam;
Brema-Hannover-Halle Leipzig-Chemnitz-Praga; Hamburgo-Han-
nover-Franefort del Main-Mannheim-Stuttgart-Zuriich: Hambur-
go-Brema-Amsterdam; Paris-Londres; Paris-Bruselas; Paris-Mar-
sella; Paris- Bruselas-Gibraltar; Bruselas-Constantinopla-Katanga-
Lepoldville(Africa) ; Breslau-Praga- Munich-Riga-Reval-Helsingfors.

El viajero que tiene precisién de acortar su viaje a la India o a
Australia, puede ahorrarse una semana de viaje, trasladdndose del
Continente Europeo por aeroplano a la entrada del Mar Rojo y alli
tomar el barco que le conduzea a su destino, o bien, de Bruselas al
Congo Belga se puede ir por la via de Constantinopla y las lineas
adreas inglesus de Africa a Katanga, en donde se hace conexién con
la nueva linea aérea belga que conduce a Leopoldville, en el corazén
del Afriea; en tres dias puede salvar el viajero la inmensa distancia
cque separa a Bruselas del Congo, euando de otra manera se emplean
cuarenta y cinco dias.

Entre todos los paises del mundo, Alemania es la que posee una

red de comunicaciones aéreas que, para formarse idea de su impor-
tancia, reproducimos aqui:

Las siguientes cifras permitirdn formarse un concepto claro del
papel que hoy dia desempena la Aviacién Civil en Europa:

En 1919 los diversos aparatos cubrieron en conjunfo una distan-
cia de 1.882,530 kilémetros; el afo de 1925, se hicieron viajes aéreos
que tienen un desarrollo total de 20.112,600 kilémetros; en 1926, la
distancia acumulativa total, volada, fue, segin cdleulos aproxima-
dos, de cerca de 24,135,000 kilémetros.

Las diversas rutas en 1925, cubrieron una distaneia de 29,000 ki-
lémetros, casi igual a la de uno de los mds grandes sistemas ferroca-
rrileros de los Estados Unidos.

Durante el verano de 1927, el recorrido diario de los aviones de
la “Luthansa” en Alemania, incluyendo el trayecto ruso, se elevé
a 60,000 kilémetros.

Solamente las lineas aéreas alemanas transportaron en 1925 a
133,639 pasajeros, ocurriendo un solo aecidente mortal; a contar del
ano de 1919, en vuelos de una longitud de 7.240,500 kilémetros,
efectuados en las lineas aéreas inglesas, s6lo ha habido enatro acei-
dentes fatales.

Para dar una idea del perfeccionamiento aleanzado en la organi-
zacion y explotacién de las lineas aéreas, baste decir que en Alema-
nia, el coeficiente de seguridad en el funcionamiento de las mismas
es de 98 por ciento.

Aun en los casos de mal tiempo, niebla haja, Huvia, el servicio se
hace en todas las lineas de acuerdo con el horario oficial y el prome-
dio de los retrasos debidos a cnusas atmosféricas disminuye constan-
temente.

La organizacién de los servieios meteorolégicos y de radio para
dar a los pilotos noticias exactas del estado del tiempo que encon-
trardn en su camino y mantenerse en comunicacién constante con
ellos, ha aleanzado un alto grado de perfeccién. El piloto consulta
el mapa del tiempo en el que estdn mareados de hora en hora los re-
portes cue sobre el estado del tiempo han enviado las estaciones que
ge hallan en su curso.

La oficina del despachador de aeroplanos se mantiene, por medio
del radio, en comunicacion constante con los buqgues aéreos durante
los vuelos y en un plano va marcando sus movimientos desde el prin-
cipio hasta el fin de una jornada.

Las tormentas en el Canal de la Mancha, acompanadas de den-
sas nieblas, son muy frecuentes, y cuando se presentan, los pilotos
piden por radio su situacién; entonces las estaciones de telegrafia
inalémbrica del aerédromo de Croydon y la de Pulham, en la parte
norte de la costa oriental britdnica, anotan las direcciones en que
les llegan las sefiales; la estacion de radio de Pulham trasmite la
lectura de la brijula a Croydon, las dos direcciones se marean en el
mapa y el punto en que se intersectan, que es el punto desde donde
el aeroplano envié la llamada, se le trasmite por radio al piloto.
El tiempo que requiere toda esta operacion es de sélo dos o tres mi-
nutos.
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La organizacion del servicio de pasajeros no es menos eficiente y
completa; los boletos para los viajes aéreos se venden en el centro
de la ciudad y comprenden: un cupén para el automdévil que eondu-
ce de la ciudad al puerto aéreo, un segundo cupén que es propia-

Jeros a la aduana, donde se examinan sus pasaportes y equipaje pa-
ra evitar contrabando. Llenadas estas formalidades, los pasajeros
pasan a la cabina, en donde se les acomoda, juntamente con sus pe-
tacas; el despachador, desde su torre de observacion, da la sefial de
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mente el boleto para el viaje y un tercer cupén para transporte del
viajero en el puerto de llegada al hotel o centro de la ciudad.

Después de legado el viajero al aerédromo, se le pesa en una
bdscula ¥ su equipaje en otra; trece y medio kilos de equipaje se
transportan sin costo adicional. No existe un limite para el peso del
viajero; pero es necesaria la pesada a fin de que el peso combinado
de los pasajeros, tripulacién y equipajes quede dentro de los limites
fijados para eada mdquina. De la sala donde se pesan pasan los via-

partida, y el aeroplano se lanza al espacio con una velocidad de 150
2 180 kilémetros por hora.

Por todo lo anterior se verd cudles son los progresos realizados
por la navegacion aérea, y se comprenderd la necesidad de organi-
zarnos en esta rama de las comunicaciones, que tan eminentes servi-
cios estd prestando en pafses méds adelantados que el nuestro.

En préximo artfeulo presentaremos un anteproyecto de rutas aé-
reas para la Repiiblica Mexicana.

Coopere usted con nosotros a hacer de México la primera ciudad de la América Latina.
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Ef (Probfema d¢ fas Eomunicaciones p ef
Turismo en ¢f Sureste d¢ fa Wepibfica

Las comunicaciones entre el sureste de la Re-
ptblica y el resto de la nacidon han sido siempre
uno de los problemas més serios y més dificiles
que ha tenido el pais, porque con él van apare-
jados multitud de problemas no de orden secun-
dario, sino de vital interés para nuestra nacio-
nalidad, como son los de obtener, conservar y
fomentar nuestra unidad geogrifica, étnica y eco-
nomica.

La unificacién del pais bajo los ideales mo-
dernos, su cohesion politica y social, reclaman de
manera imperiosa ese frait d’'unton entre el nor-
te y el sur.

Ahora bien, esta falta de comunicaciones o la
deficiencia de las mismas, en su caso, sélo ha ser-
vido para favorecer el despotismo local y estor-
bar la consolidacion definitiva de la Reptblica;
la distancia contribuye a fomentar la dictadura y
el gobierno excesivo de las autoridades locales
y ¢l caciquismo de las inferiores y a alimentar el
espiritu de rebelion que por desgracia alienta en
la mayoria de los mexicanos. La tardanza en la
represion y la falta de un control verdadero por
parte del Gobierno federal, vigoriza las ambicio-
nes locales, asi como las tendencias separatistas
que se han registrado en diversas épocas de nues-
tra historia.

La vida comercial, industrial y econdmica esti
casi paralizada; la dificultad o la ausencia de las
comunicaciones mantiene a las lejanas Entida-
des federales que se llaman, Tabasco, Campeche,
Chiapas, Yuecatan y Territorio de Quintana Roo,
en un estado de marasmo y de abandono lamen-
tables, sin otros brazos ni otros elementos que
los que les proporciona el erecimiento vegetativo
de su poblacion.

Por otra parte, es necesario llamar la atencion

:
sobre este hecho capital: las riquezas naturales
de los Estados del sureste de la Reptiblica, es-

tancadas y muertas por falta de vias de comuni-
acion, no contribuyen practicamente al desen-
volvimiento econdmico de la nacién ; lejos de ser,
en muchos casos, elementos ttiles para nosotros,
tnicamente constituyen el aliciente para que ¢l
extranjero procure despojarnos de ellas.

Hasta el dia que una red de caminos carrete-
ros, a falta de ferrocarriles, ligue la ciudad de
México y el resto de la Repfiblica con estos Es-
tados; enando para ir a la capital del Territorio
de Quintana Roo, no tengamos necesidad de atra-
vesar por Honduras Britdnicas y pagar tributo a
éstas, hasta entonces la Repiblica Mexicana de-
jard de ser una mentira geogrifica. Vista desde el
exterior, quiza presente el aspecto de una nacion,
interiormente s6lo continuard siendo un hervi-
dero de ambiciones provinciales, una agrupacion
humana sin identidad de ideales y de aspiracio-
nes, es decir, sin verdadero espiritu nacional.

La construceion de caminos en el sureste de la
Repiblica es, pues, obra urgente, imperiosa y
eminentemente patridtica, porque la soberania
de la nacidon es alli mas bien ficticia que real y
efectiva y es un deber de alto patriotismo man-
tener incolume la integridad patria; porque la
construceion de caminos llevaria consigo pro-
greso, adelanto, vida y energia a estas lejanas
provinecias; porque al comunicar estas regiones
aisladas y poco pobladas con los centros consumi-
dores del interior del pais, se impulsaria su des-
arrollo, se abririan al trifico regiones nuevas y
se pondrian en movimiento sus vastos recursos
agricolas, forestales y minerales; porque es nues
tro deber ensanchar las fronteras de México, cu-
ya superficie no se mide por los kilometros cua-
drados de su territorio, sino por la extension de
las tierras cultivadas, y finalmente, porque es ne-
cesario incorporar economica, geografica y étnica-
mente a Tabasco, Campeche, Chiapas, Yucatin y
Quintana Roo, que actualmente no tienen més
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liga real y efectiva con el resto de la naeién que
las comunicaciones maritimas, tardias y deficien-
tes, que nos dan las contadas compaiifas navie-
ras nocionales y extranjeras que operan en nues-
tras costas,

Pero aun hay otra razén en pro de la ejecu-
cion de un vasto, comprensivo e inteligente pro-
grama de caminos en el sureste, y es el fomento
del turismo. En efecto, con la construccion de
:aminos alli, se abrivian al trafico regiones nue-
vas, de indiscutible belleza, de vegetacion exi-
bera, plenas de paisajes encantadores y sobre to-
do ricas en monumentos arqueologicos que nos
dejaron las poderosas civilizacionos indias, ta-
les como los de Palenque, Comitan, Culhuacin,
Tulha, Teopisca, Zitald, Ocosocuatla, Acatlin y
Santa Elena (Poko Uinik), en Chiapas; Bolon-
chenticul, en Campeche ; Uxmal, Nophat, Xpalac,

€ (Progreso de fas

Haece 27 anos, a raiz de la publicacion de mi libro ““Tomorrow:
a peaceful Path to Real Reform” (llamado en ediciones posteriores
Las Ciudades-Jardines de Manana") , ha ocurrido un amplio ¢cambio
en la opinidn pablica mundial en lo referente a la planificacion de
ciundades ¥ n la easa-habitacidn. Que un control sobre el erecimien-
to de las eiudades es necesario, es un hecho que se evidencfa mds v
mds. Sobre este asunto hay una extensa liferatura y todos los pai-
ses adelantados v aun algunos de los atrasados, tienen ahora inteli-
gentes leves sobre planificacion. La mayor parte de los Estados
Modernos han hecho del mejoramiento de las habitaciones para los
ohreros, un asunto de interés piiblico,

"Ciudades: Fardines” p ' SuBurBios: Fardines”

El movimiento en favor de ambos. que comenzd en 1899, justa-
mente después de la publicacién de mi libro, con la formacion de la
“Asociacion de las Ciudades-Jardines”, ha tenido un lugar promi-
nente; pero, sin embargo, esto no quiere decir que la politica en favor
de las cindades- jardines, por la cual yo he abogado, haya side adop-
tada con cierta extension. Es verdad, si. que el tipo de planificacién
que se ha inieindo, v en la popularizacién del cual ha tenido una
influencia vital Letehworth, ha llegado a ser hoy dia casi universal.
Esto es yva una gran ventaja.

Es también de gran trascendencia para la salud v comodidad del
pueblo, que la pequena casa bien proyectada por arquiteetos profe-
sionales v provista de su tradicional jardin, hava establecido en to-
das partes su supremacia sobre esa horrible invencidn del siglo xix,
que se llama la Cusa de Vecindad, de muchos pisos. Estos son, sin-
embargo, meros ineidentes en el movimiento en pro de las ciuda-
des-jardines; en si mismo es algo fundamental y de gran traseenden-

Mayapian, Chichén-Itzd, en Yucatan,y Tulum, en
Quintana Roo. -

Y es claro que hoy dia que las ruinas arqueo-
logicas de Yucatdn han atraido, por los estudios
hechos por el Instituto Carnegie, la atencion
mundial, serd posible establecer una corriente
intensa de turismo hacia estas regiones, tal y co-
mo las que se dirigen constantemente de todas
partes del mundo hacia Egipto y Asia; y una co-
rriente de turismo es una corriente de dinero que
permitiriael desenvolvimiento econdmico y social
de estas regiones atrasadas.

Ligar el sureste de la Reptiblica con el resto
de la nacién es, en fin, dar un paso decisivo hacia
la unificacién nacional y hacia nuestra emancipa-
¢ion economica.

Ing. Francisco Antinez Echagaray.

Eivades- Fardines

(Por Sir Ebeneger Howard

eia, Su objefo primordial y su finalidad es contrarrestar la expan-
sién de nuestras ciudades excesivamente habitadas y aglomeradas,
proveyendo un medio factible y alternativo de crecimiento.

La adicién a las eiudades de los llamados Suburbios-Jardines, los
cuales son ya demasiado extensos, agrava mis bien los problemas,
en lugar de mejorarlos, y hace mis difieil, en lugar de facilitarla,
la replanifieacién y el alivio de'la congestion en los distritos centra-
les. Y lo que es peor, esta forma de desarrollo, que se estd llevando
a cabo hoy dia en la Gran Bretaia, obliga a los trabajadores a vi-
vira distancias ecada vez mds grandes de su trabajo, de lo cual re-
sulta una aterradora pérdida de horas de descanso v de las energfas
corporales.

Bl gasto de transporte de obreros v de mercancias es una carga
eada vez mavor que gravita sobre la industria. Y les problemas de
trifico de las grandes ciudades se van intensificando de dia en dia
hasta legar a ser casi insolubles. Es tan poco lo que se ha realizado
hasta hoy, que los gobiernos y las municipalidades estdn gastando
en los actuales momentos sumas enormes de dinero en un desespe-
rado y ftil esfuerzo para resolver las dificultades del tréfico, mien-
tras por ofra parte estdn invirtiendo fabulosas cantidades de dinero
en construir edificios y casas en lugares indebidos, multiplicundo asf
estas dificultades. Una irénica demostracién de la virtud de no per-
mitir & nuestra mano dérecha conocer lo que hace la izquierda.

La mds cara esperanza de la presente situacién es que la Jeecion
estd siendo aprendida al fin por los directores del movimiento en

pro de la planificacién de eiudades de Europa y América.

La eoncepeidn de planificacion se estd extendiendo de la ciudad
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Sir Ebenezer Howard

ala “region’’. Y una gran parte del pueblo eomienza a comprender
cuitles son las tendencias de la planificacion.

Brevemente, he aqui lo que significa:

Nuestras grandes eiudades han erecido demasiado, como masas
continuas de edificios. En lugar de extenderlas mds ain, debemos
proveer al erecimiento natural de la poblacién, construyendo ciuda-
des completamente nuevas en comarcas no danadas,

Tales ciudades deben ser ciudades jardines, de acuerdo con la
definicién que de ellas da la Asociacion de Ciudades-Jardines.

['na Ciudad-Jardin es una poblacion disenada para tener habi-
taciones e industrias higiénieas; de un tamano tal que haga posible
ung vida social completa sin ser demasiado amplia y estando rodea-
da por una faja agricola.

El conjunto de la tierra es de propiedad miblica o estd guardada
en fideicomiso por la comunidad.

Lag nuevas ciudades no deberian ser, como lo expone claramen-
te la definicién. meros suburbios residenciales, o sistemas de casas.
Deben ser ciudades orgdnicas en las cuales estin provistos espacios,
no sélo para las casas-habitaciones, sino también para las fibricas,
talleres v otros usos comereiales, edificios piblicos, tiendas, escue-
lus, pm'(iuos v todo lo necesario para una activa vida eivica. La pla-
nificacién v la arquitectura tienen a este respecto una importancia
de primer Lsrduu; pero es atin mds esencial el control econémico del
conjunto de la ciudad, en interés de la misma comunidad.

Para prevenir una repeticion de la historia de las m4ds viejas ciu-
dades y para no perder de vista la finalidad de dar al pueblo todos

los beneficios de la vida de la ciudad y del eampo asociadas, cada
nueva poblacién debe limitarse en tamano y deberd tener reservas
de tierra alrededor de ella, estando todas las tierras bajo el mismo
control econdmico.

®os Ciudades: Jardines Inafesas

En realidad, el dnico resultado satisfactorio de la propaganda en
favor de las ciudades-jardines, ha sido el establecimiento de dos ciu-
dades como el modelo propuesto; ambas, como era de esperarse, en
Inglaterra y ambas en el mismo condado de Hartfordshire, Letch-
worth. la primera fue fundada en 1904, y ahora tiene una poblacién
de cerca de 14,000 habitantes. La Ciudad-Jardin de Welwyn se co-
menzd en 1920; tiene una poblacién de 3,500 almas.

Las dos ciudades son, como podrd decirlo eualquiera que las co-
nozes, brillantes éxitos: hermosas, saludables y plenas de vitalidad.
Han llegado a su estado actual mediante los esfuerzos de diversos
grupos de individuos que han tenido que vencer grandes dificulta-
des. En ambas se han tratado los viejos y nuevos problemas de la
organizacion de las ciudades en forma original e inteligente.

Las diferencias en detulle, que son muchas, son tan interesantes
como =us similitudes fundamentales.

Letechworth fue fundada por una Compania de responsabilidad
limitada, con un capital de 300,000 libras en acciones, y en la cual
los dividendos estaban limitados al 5 por ciento.

El remanente de las utilidades de esta Compania se destind para
la realizaci6n de obras piiblicas en la misma ciudad. El objeto de es-
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ta politica fue asegurar un aumento en el valer de los terrenos, el
que provendrdi a su vez del crecimiento de la poblacién con beneficio
de la comunidad, Gon esta idea presente siempre, el feudo o propie-
dad de la eiudad se retiene en manos de la Compaiiia, con beneficio
de la comunidad. Contratos de arrendamiento se otorgan a los resi-
dentes e industriales. La Compaiiia es la concesionaria de los servi-
eios piiblicos (agua, gas y electridad); pero a la vez otras empresas
de negocios son de especulacién particular.

El dividendo de 5 por ciento se estd pagando actualmente; pero
aun no =e dispone de fondos para obras piblicas, en virtud del atra-
s0 por varios anos de los dividendos.

La tasacién del valor de la Ciudad es mds de 70,000 libras v el
gobierno local estd en las manos de un Consejo Urbano de Distrito.
El Consejo ha construido, desde la guerra, un gran niimero de casas
para los trabajadores; pero la mayoria de las pequenas casas en la
ciudad han sido fabricadas por sociedades privadas,

Letchworth. La Compafifa (que desempefia el papel de fideicomisa-
rio para la futura comunidad) es no sclamente responsable por los
servicios piblicos (agua, electricidad, drenaje. ete.), sino que efec
tia también, por medio de compafifas subsidiarias, la construecién
de los edificios de la ciudad. Tiene también dos fdbricas de ladri-
llos, el servicio de tranvias, viveros de plantas y controla el abaste-
cimiento de arena y graba. Las tiendas al menudeo, las licencias par2
construceion y el cine son también manejados por organizaciones ba-
jo su control, con el objeto de obtener el mayor niimero de ingresos
para la ciudad. En algunos de estos asuntos Welwyn va mds alld
de lo que yo proyecté en mi libro **Manana y aun se puede decir
que casi se acerca a las grandes ideas de cooperativismo de Roberto
Owen. El servicio ministrado al piblico, particularmente en las fien-
das centrales, es notable y la economia que se realiza al eliminar las
tiendas intermediarias proveen tantas ventajas que el experimento
es digno de un concienzudo estudio.

Las casas-habitaciones en Welwyn han sido construidas por el

PLANO ORIGE]
DE LA CIVDAD-
JARDIN DE
LETCHWORTH
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La Ciudad-Jardin de Welwyn ha sido establecida también por
una Compaiiia que opera bajo el plan de dividendos limitados, sien-
do el mdximo admitido, a causa de las condiciones post-guerra, de
7 por ciento. La Compainia es una “Asociacion autorizada™, la Ley
sobire habitaciones (Housing Acts) y ha obtenido préstamos de cer-
ea de 200,000 libras esterlinas del “*Public Works Loan Board™, pa-
ra el objeto de llevar a cabo un desarrollo general. La autoridad local
(siendo en estos momentos un Consejo Condal) designa tres miem-
bros de entre los directores de la Compania.

El remanente de las utilidades, como en el caso de Letchworth,
tiene que ser destinado a mejoras publicas. La ciudad se comen-
26 hace 5 afios inicamente, y aunque se han obtenido utilidades, atn
no se deereta ningin dividendo. debiéndose esto a Ia continua de-
manda de dinero para el desarrollo v a la difieultad 'de obtener ca-
pital en la eseala requerida.

En Welwyn, el prineipio del interés de la comunidad en el progre-
so econémico de la eindad se ha aplicado con mayor rigidez que en

e

Consejo Rural de Distrito y por companias privadas, algunos de cu-
yos trazos y métodos de construceién son nuevos e interesantes. Se
han hecho también valiosos experimentos en materia de educacitn
y agricultura. El desarrollo industrial estd efectudindose v es de es-
perarse (jue fenga un rdpido desenvolvimiento. Ninguno que estu-
die Letchworth y Welwyn puede dudar de que constituyen una
prueba plena del éxito de las ciudades-jardines. Ellas demuestran
que se pueden fundar nuevas ciudades, con un completo éxito finan-
ciero. Muestran igualmente la enorme ventaja de tales ciudades co-
mo lugares apropiados para residencias e industrias.

Dan también la clave para la planificacién regional y el desarro-
llo futuro de las eiudades en un futuro préximo.

Si lasmasas de nuestros nuevos edificios fdbricas v casas habita-
ciones se localizan en ciudades nuevas cuidadosamente proyectadas
en sitios bien escogidos, las ventajas para la industria nacional y
para la salubridad son incalculables. No hay razén para que esto no
pueda llevarse a eabo ahora que Letchworth y Welwyn han mostra-
do claramente el camino.
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&t Movimiento Infernactonaf

En los dltimos afos se ha consagrado gran interés a las ideas fun-
damentales de las cindades-jardines. La “Infernational Garden Ci-
ties and Town Planning Federation”, fue fundada en 1913. Su pro-
greso se interrumpidé por supuesto a causa de la guerra; pero desde
1920 diversos grupos de sociélogos v planificadores en varios paises,
han estado trabajando en colaborueion con la Federacion a fin de
establecer nuevas ciudades-jardines ¥ popularizar sus prineipios.

Ninguna ciudad-jardin, en la acepcién estricta de la palabra, co-
mo se ha definido anteriormente, se ha construido fuera de Inglate-
rra. Algo que quiere aproximarse a ella se encuentra en Hellerau,
que fue proyectada y comenzd a construirse en 1908, como satélite
de Dresde, para fines educativos y de ejecucion de labores manua-
les; pero este trazo tiende a surgir como otro suburbio de Dresde y
no se ajusta verdaderamente a la definicién ya dada.

Hilversum, en Holanda, es una eiudad de 40,000 habitantes, mds
o menos, a 10 millas (16 kilémetros) de Amsterdam y a 11 kilémetros
de Utrecht, que se estd desarrollando como satélite de ambas, siendo
notable por su arquitectura; pero tiene poco de la estructura econd-
miea de una ciudad-jardin.

Iin los Estados Unidos, por otra parte, han surgido una multi-
tud de pequenas ciudades, denominadas “single-tax enclaves'', que
tienen cierto parentesco con las ciudades-jardines en lo que respeta
a la parte econdémieca; pero son, en otros respectos, desemejantes.

Hay, no ohstante, un cierto niimero de proyectos que se esfdn es-
tudiando seriamente por los gobiernos y los cuales se acercan mucho
a la idea de las ciudades-jardines o de las ciudades satélites. Gene-
ralmente, éstas han surgido en conexi6n con la planificaciéon de re-
giones, gue ha hecho enormes y rdpidos progresos tltimamente. Asf,
¢n el plano regional de Caminos de Trondhjem, en Noruega, existe
la provisién para 8 6 9 pequefias ciudades, que se proyecta sean cons-

2a Ciudad

El afo de 1541, el virrey de la Nueva [spafia, don
Antonio de Mendoza, envié una expedicion militar para

pacificar la provincia de “ Xalisco” y establecer poblacio--

nes en las fronteras de los dominios de los indios chichi-
mecas, En esta expedicion fue fundada la ciudad que hoy
se llama Morelia y que llev6 antes el nombre de Valladolid,
en honor del citado virrey don Antonio de Mendoza, naci-
do en la poblacion del mismo nombre, del Reino de Espaia.

Los comisionados que trazaron la ciudad e hicieron los
repartimientos. fueron don Juan de Alvarado, emecomen-
dero de Tiripitio; Juan de Villasefior, encomendero de
Puruandiro, y Luis de Le6n Romano.

Morelia fue establecida sobre una pintoresea loma del
Valle de Guayangareo, siendo firmada el acta de su fun-
dacion el 18 de mayo de 1541. Por eédula real de 6 de fe-
brero de 1545, le fue dado a Valladolid el titulo de ciudad.

Consumada la Independencia Nacional, por decreto de
12 de diciembre de 1828, fue eambiado el nombre de Va-
lladolid por el de Morelia, en honor de Morelos.

La ciudad estd situada en una loma y entre dos rios:
el Chico, que corre al sur, y el Grande, que corre al norte,
correspondiendo, por congiguiente, al tipo de ciudad en
que los ventajosos accidentes topograficos e hidrograficos
de una region son los factores determinantes de su loecali-

truidas por la ciudad de Trondjehm; el trabajo en algunas de ellas
ha comenzado va. .

Copenhague tiene un f)ian similar, aunque, sin embargo, aqui la
diferenciacion entre los suburbios comunes y corrientes y la ciudad-
jardin es menos clara.

Amesterdam estd considerando el desarrollo de una gran ciudad
satélite. Manchester tiene en estudio un proyecto semejante y que
se desarrollari con lineamientos iguales.

La ciudad de Nueva York, que tiene ante sf un aterrador proble-
ma de trdfico y de congestién central, estd preparando un Plano Re-
gional en el cual se localizardn ciudades satélites, y un grupo influ-
yente de planificadores de ciudades se estd esforzande por construir
una ciudad-jardin como un ejemplo de la aplicacion del método a
las condiciones peculiares americanas.

Un cierto niimero de ciudades en Alemania proyectan igualmen-
te la construecién de ciudades satélites.

El interés extraordinario que han tomado estas y otras naciones
por la planificacién regional y la consiguiente estimaeién precisa de
las condiciones existentes y de los planes para un desarrollo indus-
trial comprensivo, ha hecho que el espiritu de los pensadores y es-
critores se fije en la idea de la ciudad-jardin.

Este es el easo notable de Suecia, Noruega, Dinamarca, Checo-
Eslovaquia y toda Australia, pues en verdad existe un serio proble-
ma de expansion de la poblacién y de crecimiento de las ciudades,
aungue las condiciones que prevalecen post-guerra constituyan un
obstdculo en Rusia, Polonia v ciertos otros Estados.

En el Japén, Ia India y China, en que la necesidad de ciudades-
jardines es muy grande, se ha hecho, sin embargo, muy poco pro-
greso.

No obetante esto, la Federacién Internacional estd en contacto
en todas partes del mundo con grupos entusiastas de miembros afi-
liados. y la “ciudad-jardin” se ha reconocido como la clave para la
resolucién de muchos de nuestros mds agudos problemas urbanos.

d¢ (Morefia

zacion. Sus calles son amplias, rectas, bien trazadas y
orientadas; presentando al sur las encantadoras Lomas de
Santa Maria de la Asuncién, en forma de anfiteatro; ha-
cia el norte se dilatan las praderas de Santiaguito. Por el
oriente, se elevan el Cerro de Punhuato y la Loma del Za-
pote, y hacia el occidente se yergue el Pico de Quineeo,
con 3,323 metros de altura sobre el nivel del mar.

La ciudad esta dividida en 4 cuarteles, 2 barrios (San
Juan y Guadalupe) y 216 manzanas; tiene 1,900 metros de
norte a sur y 2,900 de este a noroeste.

Las coordenadas geograficas de Morelia son: 190-42'_
12”05 de latitud nortey 20-03" de longitud oeste.con
respecto al Meridiano de Méxieo; su altitud sobre el ni-
vel del mar es de 1,950. Se halla por ferrocarril a 379 ki-
lometros de la ciudad de México; su poblacion es de 38,000
habitantes.

Tiene hermosos paseos piiblicos y jardines, tales como
el bosque de San Pedro, la calzada de Guadalupe, la Ala-
meda, que es continuacién del anterior; en el hosque de
San Pedro se distingue por su belleza y el exquisito cui-
dado que se le prodiga, el jardin de Flora; existen tam-
bién los jardines delos Martires, de la Paz y de la Compa-
nia y el Azteca, en el que se ha procurado imitar el estilo
azteca.
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La Dominacién Kspafiola nos leg en Morelia una riea
herencia artistica en arquitectura, escultura y pintura,
y un considerable caudal de conocimientos en las ciencias y
en las letras. Entre sus edificios més netables merecen ci-
tarse: la Catedral, situada entre las plazas de la Paz y
de los Martires, cuyas altas torres se elevan a 59 metros de
altura. Su construecién se iniei6 en 1640, por el obispo
Fray Marcos Ramirez de Prado, concluyéndose totalmen-

Abasolo, don Manuel de la Barcena, don Juan José Mo-
reno, don Santos Degollado, don Pelagio Antonio de La-
bastida y Davalos, don Clemente de Jestis Munguia, Ar-
zobispo de Michoacan, notable por su talento, energia y
privilegiada memoria.

El Seminario de San Nicolas fue comenzado a cons-
truir el afo de 1732 y se termin6 en 1770 por el obispo
don Anselmo Sanchez de Tagle; cuenta con una impor-

te en 1774; el Convento de San Francisco, estrenado a
principios del siglo xvi1; el Convento de Santa Catalina,
que fue el primer convento de monjas que hubo en la ciu-
dad. fundado en 1597por el obispo Garcia Guerra; los tem-
plos de San Diego, el Carmen, San José, el Convento de
la Compaiifa; el elegante Palacio de Gobierno, el Palacio
Municipal, el Palacio de Justicia, el Teatro Ocampo, el
Seminario, el Monte de Piedad, la Plaza de Toros, la Pe-
nitenciaria y el Colegio de San Nicolas de Valladolid, hoy
San Nicolas Hidalgo, el més antiguo de los planteles edu-
cativos de la Repiblica. Este ilustre y benemérito cole-
gio fue fundado primitivamente en Pétzcuaro, por el
obispo don Vasco de Quiroga, y luego trasladado a More-
lia; en sus aulas se educaron muchos hombres notables,
entre los cuales deben mencionarse: el cura don Miguel
Hidalgo y Costilla, Padre de la Independencia, que fue
rector de este colegio; don José Maria Morelos, don Igna-
cio Lopez Rayon, don Agustin de Iturbide, don Domingo

o

1A oo,

tante biblioteca, que posee cerca de 20,000 volimenes.
Fn él se ensefian las carreras de médico, abogado, notario
ptiblico y farmacéutico.

Cuenta Morelia con dos hospicios: uno para hombres
y otro para mujeres; con un hospital para ambos sexos;
un Monte de Piedad, y posee también un museo, el Mu-
seo Michoacano.

Existen en la ciudad varias casas histéricas: la casaen
donde naci6 Morelos, la casa en donde vivio este Caudi-
110; la casa en donde se formé el primer plan para la In-
dependencia, el cual fue frustrado por Iturbide en 1809,
v la casa donde nacié Tturbide.

Entre otras obras notables esta el hermoso acueducto
construido por Fray Antonio de San Miguel, que abaste-
ce de agua a Morelia y el cual consta de 253 arcos, mi-
diendo, la arqueria, 1,667 metros, y el acueducto, en toda
su longitud, 8,715 metros.
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Coopere usted con nosolros u hacer de México la primera ciudad de la América Latina.
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Summary

In our Editorial we have approached the subject of ci-
ty planning legislation in Mexico presenting a model of
enabling act for the Port of Acapuleo providing for the
ereation of a City Planning Commission authorized to
formulate and prepare the Plan of Acapulco and Envi-
rons. We hope that our lawyers and legislators as well as
our authorities will see the importance and the immedia-
te necessity of such measures and that our suggestions
will serve to arouse their interest in these matters.

The City Planning Primer begins to deal with the sub-
jeet of Clity Planning in ancient times and we bring to a
cloge the interesting articles on the city of Mexico by Mr.
Galindo y Villa.

Engineer Antunez Echagaray has written articles on
the importance of aerial photography in city planning and
zoning, on the development of aerial navegation in the
world and specially in Germany and he completes his
splendid personal contribution with an artiele on the tra-
ditional town of Morelia.

We publish also another letter from Rieardo Olano of
Bogota, Colombia, taken from his booklet of Civie Propa-
ganda, written in his admirable easy style and urging all
citizens of Colombia to immediate action in the develop-
ment of their country.

We are happy to reproduce a photograph of our belo-
ved and respected friend Sir Ebenezer Howard with the
article which he was good enough to send specially for
our Review entitled ‘“‘Progress of Garden Cities’.

Finally we complete Mr. Thomas Adams’essay on In-
dustrial Housing in the Metropolitan Regions and we are
certain that his autorized suggestions will initiate a favo-
rable movement for better housing in Mexico.

(Resumé

Dans notre Editorial nous avons initié la question de
la législation sur I'urbanisme et la planification des villes
au Mexique présentant un modéle de loi pour le Port
d'Aecapulco pourvoyant la création d'une Commission de
Planifieation autorisée pour formuler et préparer le Plan
d'Aménagement et d'Extension d'Acapulco et Environs.
Nous ésperons que nos avocats et legislateurs ainsi que
nos autorités municipales et fédérales verront I'impor-
tance et la necessité urgente de ces mesures et que nos
suggestions gerviront pour stimuler leur intéret dans ces
affaires.

Le préeis sur Urbanisme et Art Civique commence a
presenter la question de I'Urbanisme dans l'antiquité et
nous finissons les interdssants articles sur la ville de Me-
xico par M. Galindo et Villa.

Monsieur Antunez Fchagaray nous a déerit plussieurs
articles sur 'importance de la photographie aérienne dans
I'urbanisme et la zonification ainsi que sur le develop-
pement des voies de communication aériennes dans le
monde espéeialement en Allemagne, et il compléte son
magnifique travail personnel avee un article sur la tradi-
tionelle ville de Morelia.

Nous publions aussi un article de Ricardo Olano de
Bogoté, Colombia, reproduit de sa brochure sur Propa-
gande Civique éerit dans son admirable et facile style ex-
citant ses concitoyens a une action immédiate pour le
developpement de leur pays.

Nous sommes bien heureux de reproduire une photo-
graphie de notre aimé et respecté ami Sir Ebenezer
Howard avee l'article qu'il nous a envoyé gentillement
pour notre Revue: “Progress of Garden Cities”.

Finalements nous terminons l'essaide M. Thomas Adams
sur la question de 1'Habitation Industrielle dans les Re-
gions Metropolitaines, et nous sommes sirs que ses indi-
cations bien autorisées serviront pour initier un mouve-
ment favourable aux meilleures habitations au Mexique.

€ @rquitecfo BréBer es ef Qufor de fas OBras de EmBeffecimiento de §ifadeffia

En nuestro nimero del mes de octubre apareeié un
articulo sobre las obras de embellecimiento de la cindad
de Filadelfia, asi como los proyvectos de la apertura del
“Fairmount Parkway’’, que nos proporciond el Departa-
mento de Obras Piblicas de la eitada ciudad, sin que en
dichos proyectos se hiciera constar quién fue el autor.

Nuestro eminente colaborador el sefior Arquitecto Jaeques
Gréber, Profesor del Instituto de Urbanismo de Paris,
nos eseribe manifestindonos que el plano general y todos
los detalles de este trabajo, gon obra suya, cosa que nos
es satisfactorio hacer constar para conocimiento de nues-
tros estimables socios.
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