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LA ASOCIACION
Y LA REVISTA

Circunstancias diversas, pero espe-
cialmente la de que no fué posible a la
anterior Mesa Directiva encargarse de
organizar la fermacion de esta Revis-
ta, determinaron que solamente se hu-
biera podido publicar el primer nume-
ro del tomo II, correspondiente al pri-
mer trimestre del afio de 1933.

Deseando reanudar esta publicacion,
que es de capital importancia para im-
pulsar los propdsitos que esta Asocia-
cion persigue, y con la mira de regula-
rizarla hasta hacer de ella una Revista
mensual, que inferme al pablico acerca
de los adelantos que vayan alcanzando-
se en materia de planificacion, la nueva
Directiva ha resuelto que se publique
este nimero, para continuar la serie del
tomo II, que se inici6 el ano anterior, y
que aun cuando aparezca en realidad el
mes de septiembre del corriente ano, se
considere que corresponde a los meses
de enero, febrero v marzo préximo pa-
sados.

Haremos el mayor esfuerzo para que,
de ser posible, en este mismo mes de
septiembre aparezca el tercer numero
del tomo 1II, abarcando los meses de
abril, mayo y junio, y que en el resto
del afio sigamos publicando un numero
cada mes, hasta completar los seis que
comprende el tomo indicado.

Las abrumadoras v delicadas tareas
que absorben la atencion del Presiden-
te de la Asociacion, senor arquitecto
Carlos Contreras, como Asesor Técnico

del Comité Ejecutivo de San Juan de
Letran, le impiden continuar al frente
de la Revista, por lo que desde este ni-
mero se encargari de su direccion el
Secretario de la Asociacion, ingeniero
Enrique E. Schulz,

Ne obstante la suspension temporal
de la Revista, las labores de acerca-
miento y de cambio periédico de impre-
siones entre los miembros activos de la
Asociacion, se han reanudado con regu-
laridad, desde el mes de noviembre del
afio anterior, después de un corto rece-
so. Las reuniones efectuadas en los tres
primercs meses del ano, lo fueron en
los dias 29 de enero, 26 de febrero y 19
de marzo.

La mas interesante de las sugestio-
nes presentadas en esas convivialidades
fué, sin duda, Ja que se refirio a la ce-
lebracién de una “Semana de Planifica-
cion” en el mes de abril, patrocinada
por el Ateneo de Ciencias y Artes, for-
mando parte de la serie que ha organi-
zado esa prestigiada institucién pari
estimular la cooperaciéon de los diversos
grupos de intelectuales que en nuestra
Capital, que es ya un notable centro de
cultura, se consagran a un mismo geé-
nero de actividades.

En nuestro préximo namero publica-
remos, con el programa de esas intere-
santes reuniones, una breve resena de
su desarrello y algunos de los trabajos
que en ellas se presentaron, reservando



para subsecuentes numeros los demas
estudics producidos.

Con este esfuerzo, creemos haber co-
menzado a ecumplir el deber que tene-
mos contraido con los miembros de la
Asociacion y ecen los subscriptores de
esta Revista hasta ponerla al dia, pro-
porciondndele entonces todo el interés
que merece, ya que después de largo
periodo de paciente y tenaz labor de per-
suacion se ha logrado que los ideales
que hemos sustentado, se conviertan al

LA LEY DE
PLANIFICACION

Kl Congreso promulgdé hace poco !la
Ley de Planificacion y Zonificacion del
Distrito Federal y Territorios Federa-
les.

El clamor de los que desde hace diez
anos hemos recorride, a la manera de los
antiguos rapsodas, todos los sitios ha-
bitables, para cantar, en todas las tesi-
turas, las excelencias de un Plan Regu-
lador del Desarrollo Urbano, llega hoy,
después de haber perforado las mura-
llag de la mas resistente indiferencia,
al fondo de la conciencia publica y o
la 6rbita de las esferas oficiales, donde
su accion, si la ley se reglamenta y apli-

fin en realidad, tal cual lo estamos pre-
senciando, en una forma que nos presta
aliento para seguir en la brega, todavia
con mayor entusiasmo y perseverancia.
Al reanudar la publicacion de esta
Revista, nos complace enviar un cordial
y efusive saludo a los érganos de la
prensa tanto naciosnal cuanfo extranje-
ra, especialmente a la que trata de
asuntos conexos con ia planificacion.

México, septiembre de 1934.

Recién publicada la ley de planifica-
cion y zonificacién del Distrito Federal
y Territorios de Baja California, escri-
bié nuestro consocio y entonces Vicepre-
sidente de la Asociacién, senor arqui-
tecto Luis Prieto y Souza, el comentario
que en seguida publicamos por conside-
rarlo de interés.

ca atingentemente, sera definitiva y be-
néfica para el futuro desarrollo de la ca-
pital y poblaciones adyacentes,

El paso ha sido gigantesce. Significa
la suma de actividades y propésitos,
acumulados minuto a minuto, por todos
los que hemos puesto nuestro “grano
de arena’ en ese ideal, acogido mas tar-
de, con igual entusiasmo, por algunos
destacados funcionarios, que patroci-
naron la empresa hasta hacerla crista-
lizar al fin en una flamante ley.

Ahora so6lo falta la reglamentacion
de esa ley, para hacerla aplicable a
nuestros urgentes problemas. Ignoro o



debo ignorar en qué recondito laborato-
rio se elabora esa reglamentacion. Pero
dénde y como quiera que sea, me aven-
turo a lanzar, prudente y cautelosamen-
te, mi opinién, acerca de algunos pun-
tos de vista, que, en mi concepto, dig-
no o indigno de tomarse en cuenta, no
deben olvidarse.

Las leyes, para que no sean letra
muerta en el lugar donde se pretende
aplicarlas, para que tengan vitalidad,
para que funcionen como un facil me-
canismo, necesitan contener la magni-
tud, el sentido y el ritmo de los hechos
o de los actos que rigen o controlan.

Tenemos muchas leyes, pero no todas
son adaptables a las circunstancias hu-
manas que regulan, por incompatibili-
dad.

En el caso concreto que me ocupa, y
que es el que me interesa por el momen-
to, la ley y la reglamentacion de la pla-
nificacion en el Distrito Federal debe
ser de una capacidad proporcional a la
magnitud del fenémeno urbano y regio-
nal.

Si se pretende, por ejemplo, dar a la
Comision de Planificacién que la ley es-
tablece una extension en facultades tan
ilimitada que casi contrapese las facul-
tades del mismo Ejecutivo, la ley entra
en conflicto hasta con la esencia organi-
ca instituciocnal de nuestro cédigo ma-
ximo, y no puede sobrevenir a un es-
tado de tan desigual rivalidad. La ley,
en tal caso, puede morir por hipertrofia,
por superabundancia de facultades. Ca-
si estableceria un nuevo poder o bien
una dictadura inadmisible, sentenciada
a muerte en su cuna.

En cambio, si la mencionada Comi-

sién de Planificacion que establece la ley
fuera relegada, por el reglamento, a la
categoria de una simple dependencia de
la Direccién de Obras Publicas, tal co-
mo aparece en la actualidad la seccion-
cita que pretende desempenar funcion
tan vasta y tan compleja, entonces la
misma ley se empequeneceria hasta un
grado despreciable, quedaria fuera de
la grande escala del mecanismo urbano
y regional, apartada de la indole, del
sentido y del ritmo de los grandes fe-
némenos civicos funcionales y desco-
nectada de 1a realidad de los problemas
que la vida plantea,

En la reglamentacion radica, pues, la
clave de la vitalidad de la ley. Ni una
vastedad utdépica y delirante, que fuera
hasta pasto de pesimistas y escépticos,
por inasequible en sus propositos, ni
una pequenez de miras, de miserables
alcances, encogidas aun mas por me-
drosos conceptos de falsa economia y
raquitica prudencia,

Mas concretamente hablando, la Co-
misién de Planificacién no puede ni debe
ser una dependencia de la Direccién de
Obras Publicas, sino inversamente, esta
oficina, como ejecutora, debe subordinar
sus actividades al PLAN previamente
definido por la Comision de Planifica-
cion.

La Direccion de Obras Piblicas cons-
tituye la maquina de trabajo que da
realidad plastica a los planes de accion
coordinada, que prepara la Comision de
Planificacion.

Dispone la Direccién de Obras Publi-
cas de todo el equipo necesario para
esa realizacion: especialistas en cada
uno de los ramos de las obras publi-



tas, aparatos y mecanismos para el efi-
caz desempeno, en volumen, velocidad
y calidad de cada una de las activida-
des materiales de su especial incum-
bencia. Ademas, distribuye, hasta don-
de el presupuesto de cada afio lo permi-
te, las mejoras urgentes en los servicios
de agua, atarjeas, pavimentos y alum-
brado; vigila los edificios, otorga li-
cencias de obras materiales y dictamina
en materia de arte civico y suntuario,
dentro de los moderados lineamientos
de un reglamento ya muy antiguo y sin
fuerza alguna.

Pero la experiencia ha demostrado y
la Ley de Planificacion demuestra con
mas fuerza que no ha bastado la acu-
mulacién de obras materiales para re-
solver los problemas urbanos. Seria fue-
ra de tiempo hacer ver, porque ya esta
admitido por la opinién publica y la ofi-
cial, la insustituible ventaja de ese or-
ganismo coordinador que la ley estable-
ce, v que llama Comision de Planifica-
cion.

Mi propésito no es demostrar lo que
ya es evidente, sino hacer ver que la
magnitud del mecanismo organico-
funcional de 1la urbe y la regién de su
emplazamiento, requiere una organiza-
¢ién proporcional en importancia, por-
que en ¢l complejo de elementos que in-
tegran el total aspecto del fenémeno ur-
bano, intervienen componentes de muy
diversos origenes, intereses muy varia-
dos, propédsitos divergentes,

Bastaria considerar en los problemas
del Distrito Federal los intereses de ca-
racter nacional, caminos, calzadas y edi-
ficios nacionales, por ejemplo, que se
afectan con los proyectos de la region,
vy que, reciprocamente, influyen podero-
samente en ellos, para convencerse,
hasta la certidumbre, de la existencia
de un conflicto de jerarquias jurisdic-
cionales, que so6lo se concilia con el
plan coordinador de una comisién en la
que los intereses federales estan debi-
damente armonizados, frente a frente
de los de la region y la ciudad.

Este punto de vista es suficiente pa-
ra hacer ver la desproporcion tan con-
siderable entre un problema de grandes
lineamientos nacionales y locales con-
catenados y los limitados alcances de
una jurisdicciéon local que no puede
abarcarlos.

La Comisiéon de Planificacion debe,
pues, integrarse con representantes de
los grandes factores de la actividad en
las funciones publicas y en las empresas
privadas, y con representantes de los
grandes intereses publicos. Pero no
hay que olvidar asimismo que la dema-
siada complicacion amenaza la vida de
cualquier organismo, y que es preciso
buscar la férmula de equilibrio que ga-
rantice la existencia de una institucién
a todas luces necesaria.

Arq. Luis PRIETO Y SOUZA.

Coopere usted activamente al mejora-
miento y embellecimiento de las ciudades

mexicanas.



PREAMBULO

Hasta hoy no ha sido posible publi-
car las Memorias del Primer Congreso
Nacional de Planeacion, efectuado en la
Ciudad de México el mes de enero de
1930. Puesto que se encuentra muy
adelantada 1a labor de preparacion, que
con un ligero nuevo esfuerzo habra de
quedar consumada, tenemos plena con-
fianza en que antes de la celebracion
del proximo Segundo Congreso, se ha-
ya logrado llevar a feliz término la re-
ferida publicacion.,

Entretanto este designio se consi-
gue, considera el suscrito que aprove-
chando la coincidencia de asumir actual-
mente los cargos de Secretario de la Co-
mision Permanente del citado Primer
Congreso y de Director de esta Revis-
ta, puede ser motivo de ventajosa an-
ticipacion ir insertando los estudios de
mayor interés que en aquel Congreso se
expusieron y que siempre serviran pa-
ra orientar la opinién en la materia que
es objeto de nuestra Asociacion.

En algunos casos, apareceran los es-

tudios originales y en otros, para facili-
tar la consulta de las doctrinas susten-
tadas por sus autores y ocupar reduci-
do espacio para dar cabida al mayor nu-
mero de trabajos, s6lo publicaremos los
resimenes o extractos que fueron ela-
borados por el suscrito, conteniendo los
temas esenciales tratados en cada tra-
bajo, para incluirlos como parte inte-

grante de las referidas Memorias.

Creemos que la publicacion de estos
estudios sera del agrado de los lectores
de la Revista y les prestara positiva
utilidad, ademas de que se obtendra con
la divulgacion de su contenido una me-
jor comprension de los problemas y pos-
tulados de la planificacion, para que
unidos a los demas estudios de mayor
actualidad que completen los numeros
posteriores de la Revista, satisfagan
absolutamente los propésitos que perse-
guimos,

Enrique E. SCHULZ.

La Planeacion requiere que las vias de comuni-

cacion respondan perfectamente a su objeto; que

sirvan de lazo de unién, de canales de intercam-

bio, de estimulo de la economia y de recreo del

turista.



LA

PLANEACION EN

UN

PROGRAMA DE GOBIERNO

Hay nombres de paises que no susci-
tan sino ideas de territorio, nociones
geograficas no relacionadas con alguna
precisa acerca de la fisonomia o el ca-
racter de un pueblo. Son nombres de co-
marcas en las que estad comprendido el
“habitat” de grupos humanos hetero-
géneos, de tribus sin unidad econdémica
o politica propia y sometidas al protec-
torado o incluidas en el mandato de un
pueblo fuerte y bien organizado. Y hay
nombres de pueblos que, aunque evo-
gquen reminiscencias de dramaticas vi-
cisitudes historicas, de épicas migracio-
nes, o de pretéritas grandezas, no de-
signan en la actualidad sino tribus dis-
oregadas y sin arraigo o restos dispersos
de reinos que ya no lo son, de naciones
cuyo antiguo asiento es ahora territo-
rio que abriga los hogares de hombres
de distinta raza, distinta habla, y dis-
tinta fe. En uno u otro caso, ser ab-
sorbidos, desaparecer, o una situacion
humillante y llena de peligros, es el por-
venir de esos grupos.

Mas cuando un pueblo ocupa un te-
rritorio en propiedad, cuando es el amo
en la comarca que habita y comprende
que sus unidades territorial, étnica, po-
litica y econémica estan indisoluble-
mente ligadas; cuando tiene el propo-
sito de defenderlas, de consolidarlas, de
fundirlag en una fuerte y bien organi-
zada unidad nacional, va, por el contra-
rio, hacia su grandeza.

Un pueblo que mira al futuro confia-
do en sus fuerzas, porque sabe cuales
son éstas y que le alcanzaran para las
empresas que acometa; que sabe donde
va, qué es lo que quiere, qué es lo que
puede llegar a ser y qué es lo que ja-
mas sera, porque a ello se oponen su
genio, sus aptitudes y el medio en que
vive; cuando ese pueblo consciente, vi-
gorosa y sapientemente ha elegido su
camino, no hay fuerzas conocidas que
puedan impedir que llegue a las mas
altas cumbres de la grandeza humana.

El objeto de este congreso es traba-
jar por organizar la unidad nacional
que somos, por plantear con claridad
nuestros problemas, por definir lo que
queremos ser, por precisar nuestros
anhelos nacionales en todos los érdenes
y demarcar los derroteros que para lle-
gar a ellos hemos de seguir; en una pa-
labra: por planear el México unido, ho-
mogéneo, amable, bello y risueno para

todos los mexicanos: el México inde-

pendiente, respetado y prospero, en don-
de la vida del hombre sea amplia, lle-
na de nobles intereses, digna, y tan {e-
liz 0 mas feliz que en parte alguna deal
mundo,

La primera idea, el pensamiento do-
minante que ha presidido en la convo-
cacion de este congreso, es la de que
los pueblos inteligentes y disciplinados
son duenos de sus destinos; que esos
destinos pueden ser definidos y alcanza-



dos; que para ello es necesario conocer
las propias excelencias y defectos y pla-
near el futuro, tomando en cuenta am-
bos.

En otras palabras: que los pueblos,
como los individuos, deben ser guiados
por la sabiduria del apotegma de BEa-
rreda: SABER PARA PREVER; PRE-
VER PARA OBRAR.

o =

Cierto es que la prevision humana
tiene limites comparativamente estre-
chos y que es empresa extraordinaria-
mente ambiciosa el tratar de planear la
vida de un pueblo; mas también lo es
que la imprevision tiene, por el contra-
rio, muy dilatados dominios en que se
pierden miserablemente infinidad de es-
fuerzos, que si muchos de entre ellos
fueron inspirados en nobles designios,
estuvieron errados de camino. Verdad
es que parece utdpico proyecto el que-
rer demarcar derroteros concurrentes a
las complejas actividades de un pueblo;
mas también es verdad que aunque no
sea posible producir grandes cambios
ordenados y armoniosos, trasunto fiel
de programas y planes cuidadosamente
preparados, a pesar de que se use de
todos los medios de prevision, de cien-
cia y de sabiduria de que la humanidad
dispone, esos cambios, ese ordenado
desenvolvimiento son imposibles de al-
canzar, ni siquiera aproximadamente y
dando amplio margen a la imperfeccion
humana, sin planes, sin estudios, sin
prevision, sin visién y sin fantasia. Con-
cederéis también que la vida de un pue-
blo, como la de un hombre, bien poco
‘valen si no estan iluminadas por las lu-

ces de altos ideales, ni embellecidas por
nobles ensuenos.

De ahi que queramos agitar ante
vuestros ojos la vision grandiosa de un
México que explote sus riquezas sin des-
perdicios; que use de su hacienda sin
despilfarros y de sus libertades sin
desenfrenos; que no trueque su primo-
genitura por un puhado de lentejas;
que limite la produccion de su suelo a
la que éste pueda rendir de mejor cali-
dad, en mayor o menor cuantia, o de
mas alto valer que otras tierras; que evi-
te sacrificios infructuosos no tratando
de formar la implantaciéon de industrias
no viables a la larga; la vision de un
México especializado en la clase de tra-
bajo y de produccion que mejor enca-
je dentro de sus posibilidades fisicas y
econémicas y que en mayor concierto
esté con las inclinaciones y el genio de
sus hijos.

De ahi que queramos que del seno de
este Congreso salga la conviceion de que
debemos actuar mnidos para formar
programas, proyectos, planes comunes;
y que nos esforcemos por que aqui se
forje un ideario comun, que nos solida-
rice en aspiraciones y nos acerque en
las realizaciones.

Este Congreso Nacional de Planea-
¢ion es, pues, una reuniéon de mexica-
nos que desean trabajar por que se
formulen —y en su debido tiempo se
realicen— planes para el desenvolvi-
miento inteligente, ordenado, armonio-
so y completo de un México unido en
el alto proposito de alcanzar en su vi-
da doméstica y en su vida internacio-
nal las c¢imas a que puede llegar una
sociedad humana,



Los desenfrenos de la imaginacion
suelen traer aparejados estancamiento
y quietud en la accion. Una empresa
vasta y magnifica como la descrita,
parece miraje nacido en la fantasia de
empedernido sofiador bajo los efectos
del calor del trépico.

Pero no hay tal miraje. La vida no
cesa ni el tiempo se detiene. Somos ac-
tores, queramoslo o no, en el desenvol-
vimiento de nuestro grupo social. Nues-
tro manana esta gobernado por nues-
tras acciones y omisiones de hoy. So-
lo que podemos ser actores torpes y pe-
rezosos que improvisen desatinadamen-
te su papel, o artistas laboriosos y con-
cienzudos que lo preparen y hagan una
obra maestra de su desempeno. No hay
miraje. Somos los artifices de nuestros
destinos; es una realidad que el bien-
estar de las futuras generaciones de
mexicanos depende de la labor, de la
prevision, de la sabiduria de la actual v
de las que la han precedido. Si refle-
xionamos en ello, si comprendemos el
encadenamiento del presente con el por-
venir, tendremos un sentimiento mayor
de responsabilidad social y estaremos
mejor en aptitud de estimar las conse-
cuencias remotas de nuestro proceder.
Esas reflexiones, ese sentimiento de res-
ponsabilidad nos muestran la obligacion
que tenemos de planear, de evitar que
nuestra vida, la vida de nuestros hijos
y la del pais, vaya sin rumbo, al garete,
al capricho del azar. Aceptémosla o no,
la responsabilidad existe y queda a
nuestro arbitrio tan s6lo cumplir los
deberes que nos impone, de manera ho-
norable e inteligente, o ir rumbo al fu-
turo con la inconsciencia de un rebaiio

10

o con la pasividad resignada y oscura
que dan la irreflexion y la ignorancia.

= 33

El pais requiere ser administrado.
Puede serlo esclarecida, reflexiva, estu-
diosamente, o puede serlo aturdida, im-
provisada, ignorantemente. Puede se-
guirse una politica nacional inspirada
en la satisfaccion de las necesidades
presentes y futuras del pais, que tienda
a hacer de éste la unidad orgéanica, ar-
moniosamente desenvuelta de que ha-
blabamos poco ha, o bien puede seguir-
se el tortuoso laberinto, que cuando no
lleva al desastre no termina en parte
alguna, marcado por el capricho, el ex-
travio o la inspiracion del momento de
los hombres que desfilen por el poder vy
que la mayor parte de las veces estan
desligados los unos de los otros, no se
sienten responsables de la continuacion
de un programa nacional, y si libres pa-
ra abandonar la obra comenzada por sus
antecesores, cuando no inclinados a
destruirla en lo material y a despresti-
glarla en lo moral,

No es dudoso el camino que debe ge-
guir una administracion esclarecida. No
es dudosa la eleccion entre planeacion e
improvisacién, entre eficacia y desper-
dicio.

Planeacion significa programas na-
cionales inteligentemente preparados
per la flor de la técnica y de la compe-
tencia del pais, versus improvisacion de
los advenedizos del poder; significa per-

severancia, decisién, honradez, inteli-
gencia, continuidad en los esfuerzos,
contra intermitencia, deshonestidad,

indecisiéon y volubilidad.



Significa conservacion de los recursos
naturales, buen uso de las aguas, de
las tierras, de los bosques, de los man-
tos de petrdleo, de los yacimientos de
carbon, de los criaderos de hierro, de
los bancos de ostiones, contra dilapi-
dacion, devastacion, abuso, destruccion,
tala despiadada y vandalismo.

Significa ciudades bellas, eficaces, co-
modas; burgos risuefios y tranquilos;
rancherias y poblados en que la vida sea
grata, en que las construcciones se
fundan con el medio en que se levan-
tan; que tengan belleza, personalidad,
caracter, propios de nuestro suelo y de
nuestro pais; que revelen, hasta cierto
punto, nuestro modo de pensar y de
sentir; que nos permitan gozar de la
dulzura de nuestro clima, de la lumino-
sidad de nuestra atmosfera, de la be-
lleza del paisaje circunvecino. Significa
calles anchas en donde el trafico sea in-
tenso, calles comparativamente estre-
chas, quietas, en los barrios en que se
reposa del cotidiano trabajo. Quiere
decir jardines en las ciudades, parques
nacionales, refugios y santuarios de la
fiora y de la fauna silvestres, conser-
vacion de las bellezas del suelo, de los
recuerdos de la historia, de los monu-
mentos artisticos, de las bellas fiestas
populares, de los trajes tipicos, de las
costumbres que imprimen aspectos tni-
cos a nuestro caracter y tienden a man-
tenerlo firme y varonil.

La planeacion quiere que las vias de
comunicacién respondan perfectamente
a su objeto; que sirvan de lazo de
uniéon, de canales de intercambio, de
estimulo de la economia, de recreo del
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turista, de auxiliares de la policia y de
la defensa nacionales.

La planeacién quiere que no se multi-
pliquen inconsideradamente los puertos,
cuya construcciéon y mantenimiento son
costosos; que no haya sino los estric-
tamente necesarios, perfectamente bien
equipados, administrados con economia
y eficacia, lo6gicamente situados, para
drenar con facilidad las cuencas econo-
micas a las que deben servir de desaho-
go y para alimentar las mismas con los
productos que hayan de ser importados.

Quiere que no haya duplicacion inne-
cesaria de vias férreas y que las em-
presas ferrocarrileras sean explotadas
inteligente v economicamente.,

Quiere la participacion de las com-
petencias, de los técnicos; y de los es-
pecialistas en el poder. Quiere que lo
mismo en asuntos militares, que legis-
lativos, econémicos, agricolas, educati-
vos, industriales y scciales, sean los me-
jor preparados quienes estudien, acon-
sejen y realicen los programas que se
adopten.

Quiere, finalmente, que no haya nece-
cidad de destruir o de abandonar ma-
nana lo que hoy se construye. Quiere
prever las necesidades de ese manana.
Quiere programas de largo aliento.
Quiere, en suma, eficacia en los esfuer-
zos humanos como un todo.

E £

Es evidente, después de lo que que-
da dicho, que la planeacion debe ser la
base misma de todo programa sensato
de administracion. Cada Secretaria de
Estado, cada Departamento Federal,
cada Gobierno local, deberia tener su



organo de planeacion, para que sus ac-
tividades, sobre todo aquellas para el
ejercicio de las cuales el tiempo que du-
ra una administracién no es suficiente,
fueran eficazmente realizadas, para que
hubiera continuidad y perseverancia
en la ejecucion de programas de largo
aliento, y para evitar el desequilibrio y
falta de armonia entre los diversos ra-
mos de actividad de cada 6rgano de
gobiernc,

Para la coordinacién en programas
nacionales de las actividades de cada
organismo separado, debiera haber una
Gran Comision Nacional de Planeaciéon
y Congresos periodicos, en donde se die-
ran a conocer y se discutieran las ideas
germinadas en todo el pais en asuntos
de planeacion,

Cada pueblo, cada municipio, cada
region, cada cuerpo representante de
intereses colectivos, aportaria sus
ideas, diria sus necesidades, plantearia
su problema y de la consideracion, es-
tudio, y ponderacion de todos los pro-
blemas elementales, se infegrarian ¥y
plantearian los problemas nacionales.

Este Congreso es una simiente, que
los hombres que tenemos fe en el fu-
turo de México, que ansiamos su re-
construccion, queremos sembrar en el
terreno preparado por el estadista que
inici6 la tarea gigantesca de la rehabi-
litacion econémica del pais, del que, el
primero, ha bregado por convertir to-
das sus fuerzas al trabajo, por realizar
programas concurrentes de actividad
nacional. Venimos aqui con una espe-
ranza muy grande en el corazén. Todos
los hombres de buena voluntad esta-
mos ansiosos de consagrar nuesfros es-
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fuerzos al cultivo de aquel campo fe-
cundo.

La semilla que ahora se confia‘al sur-
co abierto en ese terreno, ha sido apor-
tada por quienes desde ha tiempo han
venido predicando en el pais el evange-
lio de la conservacion de los recursos
naturales, de la planeaciéon, de una sana
politica econdémica, de moderaciéon vy
atingencia en el uso de la hacienda pua-
blica, de previsién, de orden y trabajo.

Representantes distinguidos del sa-
ber, del talento y de la cultura mexica-
nos van a exponer sus ideas de planea-
cién, por lo que se refiere a la ciudad, a
los campos, a la legislacion, a la habita-
ci6n, a los problemas militares, a edu-
cacién, a caminos; a divisién politica
del pais, a conservacion de monumen-
tos historicos y arqueologicos, a par-
ques nacionales y reservas forestales, a
puertos y a multitud de otros proble-
mas economicos y sociales.

A todos los que han prestado su
concurso para la realizacion de este
Congreso: gracias. Gracias muy espe-
ciales al senor Presidente de la Repu-
blica por haber dado vida a este Con-
greso, por haber impulsado este movi-
miento generoso, y por haber puesto el
cimiento sobre el que ha de elevarse la
planeacion del pais. Con gran satisfac-
cion comunico a los Senores Congresis-
tas que el sefior Presidente envid a las
Camaras Legisladoras una iniciativa pi-
diendo facultades extraordinarias para
que el Ejecutivo pudiera expedir la Ley
Nacional de Planeacion y que el Congre-
so acogi6é favorablemente la iniciativa
v otorgé las facultades pedidas.

Senores Congresistas: deseo recorda-



ros que cuando se intenta una gran
transformacion, se encuentran muchos
obstaculos que vencer, No basta conce-
bir con claridad el problema, percibir la
logica de hacer programas y palpar la
necesidad de ellos Debemos ganar la fe
de los escépticos y de los no convenci-
dos, debemos demostrarles que lo que
deseamos es factible, es patriético, es

1ecesario. Si a pesar de todo, hay quien
nos tilde de utopistas y visionarios, jno
importa! Puesto el pensamiento en la
tarea grande y generosa que es la Pla-
neacion Nacional, demos la voz de mar-
cha: jHombres de buena voluntad,
ADELANTE!

Ing. Javier SANCHEZ MEJORADA.

QUE COSA ES LA PLANIFICACION DE CIUDADES
Y DE REGIONES, SU OBJETO Y UTILIDAD?.—QUE
COSA ES UN PLANO REGULADOR?.—QUE COSA ES
LA ZONIFICACION? - Arq. Carlos CONTRERAS. - (¥)

RESUMEN

1.—Para lograr las mejores condicio-
nes de vida en un pais nuevo como el
nuestro, pero con tradiciones historicas
y con un amplio campo geografico de
acciéon, donde la vida urbana es todavia
poco intensa, conviene organizar la co-
operacién de todos los habitantes de
México.

2.—El1 desenvolvimiento completo de
México, se fomentara y obtendra uni-
ficando el criterio para realizar el tra-
bajo de planificaciéon de las obras que
hayan de ser ejecutadas,

3.—La planificacion debe considerar-
se como el arte de proyectar, trazar y
construir ciudades, distribuyendo ar-
ménicamente sus elementos constituti-
vos, de acuerdo con un plano regula-
dor.

4—En este plano deben expresarse
las funciones de la vida diaria de las
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propias ciudades, sus servicios indis-
pensables y los medios de relacion de
que dispongan sus habitantes.
5.—Debe preverse, ademas, la distri-
bucién en zonas o sea la zonificacion de
la futura urbe en areas dedicadas al co-
mercio, a la industria, a las residencias
y a los sitios de recreo, proyectando pre-
viamente en cada una, sus servicios de
drenaje, luz y abastecimiento de agua.
6.—Se estimularia también la crea-
cion de sociedades cooperativas de
construccién y de mejoras publicas, asi
como la formacién de fajas agricolas en
torno de las mismas ciudades.
7—Estimando la ciudad como un or-
ganismo, su vida funcional, social y eco-

(*).—Las personas que deseen obtener al-
guno de los estudios completos, a que estos re-
sumenes o extractos se refieren, pueden diri-
girse en solicitud de ellos al Director de esta
Revista, quien con el mayor agrado les pro-
porcionars una copia,



némica tiene que depender de sus ante-
cedentes, basados en su historia y su
tradicion, y se relaciona intimamente
con sus necesidades presentes y futu-
ras, ajustandose a las circunstancias
topograficas locales.

8.—En todo plano de expansion ur-
bana hay que tener en cuenta lo que
ya existe, y cuidar de la transicién en-
tre la obra de ayer, la de hoy y la de
mafana, posponiendo los intereses indi-
viduales para dar preferencia a los co-
lectivos.

9.—Antes de emprender el estudio de
un programa, se necesita pensar, medi-
tar, prever, discutir, ordenar, proyec-
tar, y en suma, planear.

10.—Ya sea que se trate de asuntos
de la competencia del Gobierno Federal,
de los Estados, de los Municipios, de las
empresas industriales, agricolas, mine-
ras o de comunicaciones, se debe contar

con los datos basicos de la cuestion que
se estudia y con los medios de que se
disponga para su realizacion.

11.—Integrando los elementos com-
ponentes de la vida nacional, definiendo
sus potencialidades y posibilidades eco-
némicas y financieras, conociendo el va-
lor y la importancia de sus diversas re-
giones, asi como las rutas de comunica-
cion mas adecuadas, se traduciran gra-
ficamente en mapas, que al ser consul-
tados den cabal y sencilla idea del des-
arrollo del pais.

12.—“Para llegar a este resultado,
crear una Comision Nacional y en cada
Estado una Comision Local de Planifi-
cacion, apoyar la Ley de Planificacion
Nacional y ayudar a la formacion del
plano regulador del desarrollo ordena-

do de México™,

E. E. S.

APUNTES GENERALES PARA
PROCEDER A LA PLANEACION
URBANA Y REGIONAL.

Ing. Felipe J. SANCHEZ. —RESUMEN

1.—Para proceder a la formacién de
un programa de planeacion, debe aten-
derse siempre al bien publico, presente
y futuro.

9.—A] iniciar la planeacién nacional
debemos pensar en ligarla con los tra-
bajos realizados en el pais vecino.

3.—En el problema nacional de pla-
nificacion urbana, existen intereses
creados en los centros poblados de al-
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guna importancia, pero en la mayoria
de los casos tendran que crearse esos
intereses.

4,—TLos intereses creados determi-
nan barreras y obstaculos, que dificul-
tan la labor del planificador y que se so-
lucionan economicamente por medio de
expropiaciones e indemnizaciones,

5.—El1 planificador debe tener en



cuenta la historia y la situacion geo-
grafica de las poblaciones.

6.—Por medio de las vias de comuni-
cacion y de la multiplicaciéon de los cen-
tros educativos, se cooperara al mejo-
ramiento de las costumbres populares.
Kl planificador debe respetar y ayudar
a la conservacion de los monumentos de
arte y de historia de los pueblos.

7.—La clase de las construcciones debe
estar en relacion con la situacion geo-
grafica local y especialmente con las
condiciones orograficas e hidrograficas,
pero el planificador en sus proyectos no
debe omitir la consulta de los datos es-
tadisticos, econémicos y los relaciona-
dos con la salubridad en general.

8.—Actualmente el planificador cuen-
ta con la gran ayuda de los plancs foto-
topograficos, que debe completar con
trabajos de topografia exacta para des-
lindes y avaltos catastrales.

9.—El planificador debe también pro-
yectar las vias de comunicaciéon entre
una poblacion y las que le sean vecinas,
procurando evitar el paso del trafico ex-
terior por las arterias de mayor movi-
miento en el interior del poblado.

10.—A las comunicaciones materiales
deben agregarse las espirituales, para
algunas de las cuales se requieren espe-
ciales instalaciones, como pasa con los
servicios de teléefonos, que en las ciuda-
des conviene instalar subterraneamen-
te.

11.—Por razones multiples, especial-
mente la suprema de cultura, deben evi-
tarse en las barriadas los frecuentes ti-

raderos de basura y de inmundicias, las
barracas, ete., que afean el aspecto ¥y
causan repugnancia al visitante que lle-
ga a un poblado.

12.—El planificador debe atender
también a la zonmificacion, para lo cual
agrupard y coordinara las distintas
zonas en las que se concentren las ac-
tividades de una poblacion, distribuyén-
dolas de acuerdo con las condiciones
geograficas y topograficas del lugar.

13.—Queda por uGltima tarea del pla-
nificador, la que se refiere a la lotifica-
cion en que se distribuiran los edificios
publicos, las residencias familiares de
diversos tipos, de acuerdo con las nece-
sidades exigidas por la condicién social
de sus moradores, asi como los espacios
libres que nunca deben ser sacrificados
a las ideas de lucro,

14.—Conviene también al hacer la lo-
tificacion, buscar la perspectiva que evi-
te la monotonia, y tratandose de los te-
rrenos rusticos, atender a sus necesida-
des especiales.

15.—Después de que se haya definido
la lotificacién, se procedera propiamen-
te a la urbanizacion, que conviene re-
glamentar por medio de disposiciones
adecuadas.

16.—Con los datos anteriores se po-
dra construir el “plano regulador”, al

que tendran que sujetarse estrictamen-

te las autoridades encargadas de los
servicios publicos, plano que sera la car
ta magna de su futuro desarrollo.

E. E. S.

Las Ciudades deben planificarse cientificamente,
previendo su expansion y desarrollo futuros.



PROBLEMAS DE LEGISLACION SUS-
CITADOS POR LA PLANEACION

Lic.
1.—Los asuntos que hayan de ser ob-
jeto de los estudios "de planeacion pue-
den referirse, en particular, a las ciuda-
des o, en general, al conjunto de la Na-
cion.

2.—Entre los de planeacién urbana,
se presentan los que se refieren a la dis-
tribucion de la poblacion en areas desti-
nadas a satistfacer las diversas funcio-
nes que se relacionan con las necesida-
des de la comunidad, a saber: las que se
destinan al ejercicio de las actividades
humanas o sean las areas comerciales e
industriales; las que satisfacen la nece-
sidad de reposo, que son las habitacio-
nes, y las que se destinan a la provision
de reservas vitales, como son los sitios
de recreo y los espacios destinados a la
agricultura.

3.—Cada comunidad urbana requiere
para su conservacioén varias exigencias,
siendo las de mayor interés los servi-
cios de provision de agua, los de des-
aglie y saneamiento, la coordinacion de
las comunicaciones, la localizacion de
los abastos y el fomento de la casa ba-
rata, comoda e higiénica.

4 —I.0s gobiernos deben dictar pre-
ceptos legales, practicos y definitivos,
para que al crearse, o bien al ensanchar-
se o0 modificarse alguna ciudad, las
obras se ejecuten cinéndose a los dicta-
dos de la experiencia y de la ciencia.

5.—Las leyes que se dicten, deberan
tener en consideracion las previsiones
de salubridad mas exigentes, en benefi-

Alejandro
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cio de la comunidad, y todo lo que tien-
da a proporcionarle la vida mas grata y
mas provechosa.

6.—Entre estas leyes, una de las mas
urgentes en relacion con las realidades
del momento, es la que se refiere a las
habitaciones en las condiciones citadas,
para salvar a nuestra clase humilde de
la pavorosa mortalidad infantil que la
diezma. Con procedimientos absoluta-
mente honrados y por medio de una la-
bor enérgica y decidida se podra curar
esta llaga social.

T.—Otra de las leyes que necesita una
revisiéon mas urgente es la del Catastro,
que no debe limitarse a consignar la jus-
tipreciacion de valores de la propiedad
raiz, sino que aparte de la finalidad me-
ramente fiscal, que hasta hoy se le ha
concedido, consigne los aspectos juridi-
co y de embellecimiento y comodidad de
las poblaciones,

8. —En cuanto a los asuntos de pla-
neacién nacional, uno de loes mas impor-
tantes es el que se refiere a las comu-
nicaciones, tanto a los ferrocarriles co-
mo a las carreteras o a las rutas aéreas,
que requieren tanta atencién para no
estorbarse, sino para complementarse,
colaborando en conjunto para desarro-
llar las fuerzas vivas del pais, debien-
do evitarse por legislaciones adetuadas,
que sus respectivos campos de acecion se
estorben o se perjudiquen, por falta de
previsién posible de competencias, que
pueden evitarse con facilidad.



LA PLANIFICACION COMO
FACTOR ECONOMICO Y SOCIAL

Lic.

1.—Un plano regulador es, a seme-
janza de una ley, una norma o un con-
junto de normas que tienden a modifi-
car las condiciones de la vida de un gru-
po social, conservando sus bondades y
corrigiendo sus defectos. El plano como
la ley nos serviran de guia para nues-
tros actos futuros y, por lo tanto, un
plano regulador puede conceptuarse
cual sifuera una ley en forma grafica.

2.—Los principios de planificacion
pueden aplicarse lo mismo a las activi-
dades materiales que a las morales del
hombre y, por igual, a la conducta del
individuo y a la de las sociedades; pero
principalmente sus efectos se dejan sen-
tir en los terrenos econémico y social.

3.—En la planificacién no sélo deben
preverse las finalidades de un progra-
ma, sino los medios practicos para rea-
lizarlo, determinando en qué tiempo, ¥
a qué costo habra de cumplirse ese
programa.

4.—Fn muchos sectores de la econo-
mia publica se ha hecho indispensable
romper con el principio de la libre con-
currencia, para evitar la falta de con-
cierto en un régimen donde los térmi-
nos de la ecuacion Produccion-Consu-
mo son constantemente variables y por
lo mismo desconocidos. Esto ha llevado
al control de la produccién, mediante la
aceptacion de un plan de trabajo colec-
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tivo. Una de las tendencias economicas
modernas predica la extensiéon de este
sistema a todos los 6rdenes de la vida.
5.—Desde el punto de vista social la
planificacién significa la sujecion de la
vida colectiva a un plan elaborado en
todos sus detalles y cuya ejecucion abar-
ca un periodo de tiempo determinado.

6.—Desde el punto de vista econémi-
co, planificar significa “controlar”: es
decir, sujetar la obra social a las posi-
bilidades del medio y del momento, eco-
nomizando trabajo, tiempo y capital.

7.—Considerando que los aspectos
econémico y social influyen de manera
decisiva en la administracién publica, y
que el gobierno de los pueblos tiene co-
mo base la previsién de fines y la expe-
dicion de medidas de orden practico pa-
ra realizarlos, puede lanzarse este nue-
vo concepto de gobierno: GOBERNAR
ES PLANIFICAR.

8.—Por mucho que las condiciones de
las sociedades futuras puedan variar
con relacion a las nuestras, la ciencia y
la técnica permiten establecer princi-
pios que aunque no aspiran a permane-
cer intangibles, si constituyen una base
firme para prever con justeza las nece-
sidades del manana.

9.—Todo plan debe significar una
orientacién precisa, pero siempre per-
fectible y sujeta a multiples acomoda-
ciones de detalle.



10—Los problemas de planificacion
guardan una relacién estrecha con los
presupuestos, debiéndose clasificar toda
clase de obras, pero muy especialmente
las obras materiales, en tres categorias:
primera, las urgentes e inaplazables;
segunda, las necesarias pero no urgen-
tes; tercera, las deseables pero no ne-
cesarias. Esta clasificacion permite dis-
tribuir ordenadamente los recursos de
que se dispone, de acuerdo con un plan
de largo alcance y con las previsiones
hacendarias respectivas.

11.—Las condiciones de la vida mo-
derna exigen planes de mas largo al-
cance que los que se hacian anterior-
mente. A semejanza de los planes que
formulan las empresas privadas, las ciu-
dades y las naciones han ido aceptando
planes que comprenden varios anos y
presupuestos de mas de un ano, que ha
sido el periodo normal para las previ-
siones hacendarias, Rusia ha puesto en
practica un presupuesto de cinco aios =
partir del afno de 1928.

12.—México deberia formular un pre-
supuesto de cinco o de seis anos, en es-
te dltimo caso para hacerlo abarcar
todo un periodo presidencial, cuando
menos para las inversiones destinadas
a obras publicas, Ya existen preceden-

tes en los planes para obras de irriga-
cion, de caminos y de escuelas centrales
agricolas, Si esto ha podido hacerse en
los dltimos anos en que ciertos factores
politico-econémicos han retardado «l
aprovechamiento de nuestras riquezas
naturales, hay razones para esperar
que, en el futuro, el presupuesto fede-
ral pueda asignar sumas de mayor im-
portancia para el desarrollo de obras a
las que esta vinculado el porvenir na-
cional y para entonces, sera indispen-
sable elaborar un plan de conjunto en
que todos los factores econdémicos sean
tomados en cuenta y las obras por em-
prender, debidamente valorizadas y cla-
sificadas.

13.—El momento actual es oportuno
para la planificacién de importantes
obras, ya que el programa politico-
administrativo del Gobierno Federal
esta fundado en el lema ‘“Reconstruc-
c¢ion”, En el presente periodo presiden-
cial puede establecerse una prevision de
ingresos, suficientemente aproximada,
para saber qué excedentes podrian que-
dar, una vez cubiertas las necesidades
de la administraciéon publica, disponi-
bles para destinarlos a la realizacion de
un plan de largo aleance en obras de uti-
lidad publica.

E. E. S.

Los Pueblos, como los individuos, deben ser guiados

por la sabiduria del apotegma: SABER PARA PRE-
VER; PREVER PARA OBRAR.
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LA DIVISION POLITICO-TERRI-
TORIAL DE LA REPUBLICA

Resumen. (*)

I.—ILa organizacién social contempo-
ranea se ha transformado profunda-
mente en todas partes del mundo, a
partir de la Revolucion del 79, como
consecuencia de un cambio radical en
los sistemas de la produccion econd-
mica,

II.—La estructura de la sociedad ac-
tual se caracteriza por la concentracion
de las grandes masas del capital, por la
produccion en serie y por la ampliaciéon
de los mercados, Esta fisonomia del
mundo moderno influye en todas las
manifestaciones de la vida social, de tal
modo, que los antiguos regimenes de la
vida publica atraviesan actualmente
por una honda crisis. Asi el sistema de
gobernar a los pueblos mediante recur-
sos puramente politicos, se ha desacre-
ditado a tal punto que aun en los paises
en que todavia impera desde el punto
de vista formal, surgen ya a su lado ins-
tituciones de caracter esencialmente
téenico—como los consejos de fabrica
y los consejos nacionales econdémicos—,
que, de hecho, presiden el desarrollo de
la vida colectiva.

III.—Resultado de esa transforma-
cién del estatuto del Estado, es la com-
pleta reorganizacion de los medios de
gobierno. Esta abarca desde la reforma
de las constituciones de los miembros
de la familia internacional, hasta los re-
glamentos interiores de las fabricas,

tendiendo a situar en la tierra las nor-
mas de la vida publica, es decir, a hacer
mas eficaz, menos declamatoria e in-
util, la organizacion social.

IV.—En nuestro pais muy pocas ini-
ciativas, por desgracia, relacionadas con
la reorganizacién de la vida publica, se
han formulado hasta hoy. Seguimos vi-
viendo de acuerdo con principios roman-
ticos y declamatorios, incorporados en
nuestras leyes, pero incumplidos siem-
pre, v, al mismo tiempo pretendemos
vivir una vida social mas justa, sin ha-
bernos puesto de acuerdo siquiera en
las doctrinas y en los métodos concre-
tos de trabajo, que deben reemplazar la
utopia que encierran las bases de nues-
tro derecho publico. Vivimos, en suma,
divorciados de la Constitucion, sin sa-
ber a punto fijo como debe reformarse
ésta; vivimos, por tanto, en perfecto di-
vorcio con la realidad y con las verda-
deras ideas revolucionarias.

V.—Uno de los errores mas graves
que ha producido nuestra anarquia ju-
ridica, ha sido el de la division terri-
torial de la Republica, que ha traido
consecuencias funestas en nuestra vida
econémica y moral. Por imitar la Cons-
titucién de los Estados Unidos de Nor-
teamérica, que fué un verdadero pac-

(*).—Este estudio, es una sintesis de la
conferencia dictada en la sesion respectiva y
que, aun cuando tomado taquigraficamente, no
fué posible reconstruirlo en su integridad.
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to celebrado entre entidades sociales
con puntos de semejanza, pero también
con intereses opuestos desde el punto
de vista material y espiritual; creamos
artificialmente una Reptblica federati-
va, senalando limites arbitrarios para
los Estados, y dentro de éstos, limites
igualmente arbitrarios para los Distri-
tos, Cantones o Departamentos en que
los Estados se dividieron, y dentro de
los distritos, a su vez, circunseripciones
igualmente artificiales que no obedecian
més que a intereses politicos y aleato-
rios,

VI.—Debido a esta falsa division te-
rritorial el desarrollo econémico del
pais se ha estancado: las regiones de
produccién homogénea, sujetas a diver-
sos regimenes fiscales y a distintas ju-
risdicciones y mnormas politicas, han
quebrantado su unidad econémica con
perjuicio de la cuantia de la produc-
cion y de los intereses sociales, locales
y nacionales. En un mismo Estado exis-
ten, muchas veces, por razones geogra-
ficas, regiones que no pueden ser trata-
das del mismo modo que otras; sin em-
bargo, por la universalidad necesaria de
todas las leyes, unas prosperan y otras
permanecen con su riqueza potencial es-
perando un estimulo que las haga sur-
gir. Por otra parte, y por causas tra-
dicionales, la producciéon agricola y la
explotacion de las riquezas materiales,
en general, gira alrededor de las necesi-
dades o de los propésitos personales de
los individuos que las realizan, de tal
modo que cada quien siembra, tratan-
dose de los pequenos agricultores, lo
que necesita para comer o lo que supo-
ne que puede alcanzar mejor precio en
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el mercado, sin tener en cuenta las ne-
cesidades de la poblacion del pais.

VIIL.—Por tanto, puede decirse que
vivimes en una perfecta anarquia eco-
némica, en un régimen de producciéon
individual y de acuerdo con un sistema
de gobierno en el que los funcionarios
publicos desconocen la situacién econd-
mica de su jurisdicciéon, debido princi-
palmente a la falsa divisiéon territorial
del pais,

VIII.—Por esta causa, algunas insti-
tuciones como el Municipio Libre no
han podido triunfar hasta hoy; el go-
bierno municipal ha sido visto como un
factor de explotacion politica y no como
un medio de explotacion de la tierra,
identificando a quienes lo integran con
las posibilidades de produccién del te-
rritorio sujeto a su cuidado y vigilan-
cia.

I[X.—Para comprobar la exactitud de
estas afirmaciones, basta con comparar
la divisién politico-territorial de la Re-
publica—Estados, Distritos, Munici-
pios—, con la division territorial que,
para los fines especiales de su instituto,
han formado algunas corporaciones pu-
blicas y privadas y determinados 6rga-
nos del mismo Gobierno. La Carta Epis-
copal de la Republica, v, g., divide el te-
rritorio nacional de acuerdo con las dis-
tintas zonas reales del pais, zonas que
obedecen siempre a una region geografi-
ca y racial homogénea; y asi, establece
un obispado en la Mixteca, otro en el
Istmo de Tehuantepec, otro en la region
de Papantla, del Estado de Veracruz,
etc., es decir, en regiones inconfundi-
bles desde el punto de vista econémico
y etnografico. La Carta Militar de la Re-



publica, del mismo modo, establece Je-
faturas de Operaciones Militares en las
Huastecas, en la region algodonera de
“La Laguna”, ete., etc., también en zo-
nas economicas y etnograficas con ca-
racteres propios., Y si se toma en cuen-
ta lo que nuestro pais fué antes de la
falsa divisién teritorial emanada de la
Constitucion Federal de 1857, resulta
que hasta el “Codice de log Tributos”, o
sea el mapa de las diversas entidades
sociales que pagaban contribucion al
Imperio Azteca, se ajusta mas a la
realidad geografica y social de México,
que la carta politica actual del Pais.

X.—El Cédice de los Tributos, la Car-
ta Episcopal y la Carta Militar, como
las cartas de otras instituciones y De-
partamentos gubernamentales, dividen
el territorio del pais con mayor apego a
la divisién natural que se observa den-
tro de la Republica, porque todas ellas
obedecen a la idea de funcidn, es decir,
al ejercicio de un organo creado para
realizar un fin social. Nuestra carta po-
litica, en cambio, s6lo obedece, como se
ha dicho, @ motivos politicos que des-
aparecieron hace mucho tiempo o al
capricho de quienes la formaron.

XI.—En virtud de lo expuesto, ;qué
reformas debe sufrir el mapa de la di-
visién territorial de México ?

XII.—La division territorial del pais
debe obedecer también a una idea de
funcion, ;Cual? A mi juicio, a la fun-
cion fundamental de la vida, a la de
produccion, de producecién agricola, que
es la riqueza por antonomasia.

XIIT.—De acuerdo con un estudio de
planeacion de la produccion agricola na-
cional, tomando en cuenta principal-
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mente las zonas geograficas, las zonas
etnograficas, las necesidades del consu-
mo'nacional y las posibilidades de ex-
plotacién de las zonas geograficas ho-
mogéneas ; la division territorial de los
Estados y de les Municipios puede reor-
ganizarse de un modo facil y con re-
sultados fecundos.

XIV.—Los beneficios mas salientes
de la rectificacion de la actual division
territorial del pais, serian:

a), que asociados de hecho la mayo-
ria de los habitantes de un municipio en
una ocupaciéon o profesion comiun—Ia
produccién de un mismo efecto o ar-
ticulo o la de varios—, todas las activi-
dades y funciones de la colectividad ten-
drian que verse, fatalmente, como me-
dios para mejorar la produccion de
la zona. De esa suerte, el gobierno de
los municipios no estaria integrado por
personas sin arraigo en la vida social;
los regidores habrian de sentirse como
delegados de sus coasociados en la mi-
sion de hacer progresar la riqueza co-
mun;

b), la producciéon de la riqueza au-
mentaria, porque las tierras improducti-
vas tendrian que trabajarse para que
los municipios subsistieran y porque la
indicaciéon de la explotacién costeable
dentro de un municipio—de acuerdo con
el programa agricola general—,incita-
ria a todos al trabajo lucrativo;

¢), la recaudacion de los impuestos
aumentaria considerablemente también,
porque los impuestos se basarian en el
valor de la tierra—que subiria al acre-
centarse la producciéon—, y no en ¢l
trabajo humano;

d), la labor educativa seria facll,



porque los métodos que se emplearan se
aplicarian a poblaciones mas o menos
homogéneas;

e), los Estados de las Republica que-
darian formados, por tanto, con muni-
cipios de caracteres definidos, serian
verdaderas asociaciones de productores
y no, como hoy, territorios sin progra-
ma de vida comiin, con gobiernos casi
siempre divorciados de los intereses ba-
sicos del pueblo;

f), esta reforma seria uno de los me-
dios mas eficaces para la depuracion de
nuestro falso régimen democratico,

XV.—En conclusién: debe sugerirse

PLAN NACIONAL DE
HOTELES Y TURISMO

Lic. José CASTELLOT, jr.-Resumen.

1.—El turismo se ha convertido en
una provechosa necesidad, que consti-
tuye magnifico medio de propaganda
para mostrar los recursos potenciales
y las posibilidades inmediatas del pro-
greso de un pais.

2.—El desarrollo del turismo en Mé-
xico puede significar un factor de im-
portancia en el fomento de la prosperi-
dad nacional. Clasificado en doméstico
e internacional, el primero puede ser
fuente de inmediatos y cuantiosos be-
neficios, porque los mexicanos necesi-
tamos conocernos y comprender nues-
tros problemas regionales, puesto que
vivimos en medio de una reciproca ig-
norancia de los valores humanos que in-
tegran la Nacion.
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al Gobierno Federal que proceda a ha-
cer, con la ayuda de las autoridades lo-
cales, la Carta Agricola General de la
Republica, y a los Gobiernos de los Es-
tados que rectifiquen la division de sus
territorios, de acuerdo con la carta
agricola general, que debera basarse en
las posibilidades de explotaciéon de las
diversas zonas geogrificas y etnografi-
cas del Pais, tomando en cuenta las ne-
cesidades de consumo nacionales y el
propésito de mejorar nuestra balanza
internacional.

Lic. Vicente LOMBARDO TOLE-
DANO.

3.—Precisa homogeneizarnos para
formar el alma nacional v constituir la
patria, labor a la que el turismo pue-
de cooperar, si estd alentado por em-
presas mexicanas, optimistas de nues-
tro porvenir. El turismo doméstico pon-
dra en contacto multiples energias na-
cionales, que existen latentes y que has-
ta hoy no han tenido oportunidad de
manifestarse,

4.—E] turismo internacional sera una
fuente de ingresos y de cooperacién al
desarrollo de nuestra prosperidad eco-
noémica, pero deben otorgarsele facilida-
des, eliminando obstaculos que lo mo-
lesten y proporcionando cuantas como-
didades exige el viajero que lo usa.

5.—Abiertas cordialmente las fronte-



ras del pais al turista extranjero, se im-
pone suministrarle facilidades de trans-
porte en condiciones de rapidez y como-
didad, a las que habra de atenderse por
el mejoramiento de nuestras carrete-
ras, en combinacién con los deméas ser-
vicios como los de ferrocarriles y los
aéreos.

6.—Las carreteras prestarin incal-
culables beneficios cuando completen los
servicios de las vias férreas, constitu-
yéndose en los afluentes alimentadores
de éstas, pues el hecho de que varias de
sus lineas se consideran dormidas es
porque carecen de tal abastecimiento.

7.—Resuelto el problema de los trans-
portes, surge el de la industria hote-
lera, que sea capaz de satisfacer las exi-
gencias del turista, poniéndose al servi-

cio de sus variadas capacidades econo-
micas. Uno de los mayores obstaculos
para el desarrollo de esta industria, con-
siste en la voracidad de las autoridades
locales que molestan la prosperidad de
cualquier negocio, como éste que re-
quiere para su desarrollo el apoyo y la
protecciéon de las autoridades.

8. —Nuestras reservas naturales son,
figuradamente, a manera de cajas en las
que se guardan enormes recursos de
engrandecimiento y bienestar, por lo
que al brindar nuestra proverbial hos-
pitalidad a quienes deseen conocer lo
que poseemos, contaremos con una po-
sibilidad de contribuir al progreso na-
cional.

E. E. S.

La planeacién quiere que no haya nece-

sidad de destruir o abandonar maiana lo que

hoy se construye. Quiere prever las necesi-

dades de ese mafiana. Quiere programas de

largo aliento. Quiere, en suma, eficacia en

todos los esfuerzos humanos.
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PUERTOS

Ing. Javier J. Ostos.
RESUMEN

1.—Los puertos litorales, ya sea flu-
viales o bien maritimos, a los que este
estudio se refiere, deben reunir condi-
ciones naturales de abrigo y de profun-
didad para ser aprovechados comercial-
mente v cuando carezcan de ellas, pro-
porcionarselas por medios artificiales,
justificandose por tal carencia las in-
versiones que se hagan encaminadas a
lograr su mejoramiento.

2.—Una serie de factores intervienen
para desarrollar y fomentar la activi-
dad de los puertos, tales como las si-
guientes:

a), la extensién de su cuenca geo-
erifica alimentadora o “hinterland”, los
medios de comunicacién que en ella
existan, asi como el estado de explota-
cién de los recursos naturales e indus-
triales en la propia cuenca;

b), las lineas de navegaciéon que fre-
cuentan el puerto, en relacién con su
respectiva localizacion geografica;

¢), el equipo para las maniobras de
su trafico comercial y el acondiciona-
miento que facilite las maniobras que
las embarcaciones mismas requieran
ejecutar;

d), las leyes y demas disposiciones
que reglamenten el movimiento del
puerto, y

e), la cooperacion entre el puerto en
si mismo y el centro urbano creado en
su vecindad.

3.—Al hacerse la planificacion de un
puerto, debe atenderse a las obras del
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puerto mismo y a las del centro urba-
no complementario, debiendo ser una
sola la autoridad que se encargue de su

ejecucion.
4.—Los puertos pueden clasificarse
asi:

a), segun la funcién que desempe-
nan, en puertos de refugio, comerciales
o militares;

b), por la variedad de las productos
que mas intensifican su comercio, en
especializados y universales;

¢), por las condiciones de su situa-
cibn geografica, en maritimos y fluvia-
les;

d), por el beneficio que proporcionan
a las comarcas inmediatas, pudiendo ser
de interés local o general, distribuidores
o de transito, y,

e), por la amplitud de las mareas, en
puertos con mareas y sin marea.

5.—Por las condiciones especiales de
nuestro litoral oriental, la mayoria de
los puertos son fluviales y se sitian a la
desembocadura de los rios o bien en
playas abiertas, donde se han formado
bahias artificiales. En el litoral occi-
dental, varios de ellos se han formado
en las bahias o ensenadas naturales que
alli existen, otros en playas abiertas, re-
quiriendo todos ellos obras dispendio-
sas para su mejoramiento.

6.—En el estudio se analizan sucesi-
vamente, de modo somero, las condicio-
nes que ofrecen nuestros puertos si-
guientes: Tampico, Veracruz, Puerto



México, Frontera y Progreso, de nues-
tro litoral oriental; Salina Cruz, Aca-
pulco, Manzanillo y Mazatlan, del occi-
dental ; llegando a la conclusion de que
son de preferente atencion: Tampico y
Veracruz en el Golfo; Puerto México y
Salina Cruz, por lo que significan como
via de ftransito, y Manzanillo y mas
tarde Mazatlan en el Pacifico, por el in-
terés general que ofrecen para el pro-
greso de la Nacion.

LA CIUDAD AGRICOLA EN

7.—En la generalidad de estos puer-
tos se requiere, ejecutar obras de acon-
dicionamiento, equiparlos suficiente-
mente, desarrollar la capacidad econé-
mica de su “hinterland” respectivo, ha-
cer la planeacion de los servicios del
puerto en relacion con el desarrollo de
la ciudad complementaria, procurando
el establecimiento de un comin control
administrativo.

E. E. S.

LOS

SISTEMAS NACIONALES DE RIEGO

Ing. Ignacio Lopez BANCALARI. — RESUMEN

1.—En los sistemas de riego que se
emprendan en el pais, habrin de crear-
se centros de poblacion, donde se agru-
pen las familias de los trabajadores, y
conviene prever, desde ahora, el plan de
su generacion y desenvolvimiento.

2.—Debe haber un paralelismo entre
el desarrollo de las actividades del sis-
tema agricola y las del centro urbano
que alli se cree.

3.—Puesto que la civdad agricola ha-
bra de ser el centro social de la colecti-
vidad campesina, debe estar en armo-
nia con la idiosincrasia de sus habitan-
tes, con el dinamismo de sus problemas
interncs y con su vida de relaciéon ex-
terna,

4.—FEn aquellas ciudades las casas ha-
bran de ser modestas, pero se les rodea-
ra de prados y jardines y satisfaceran
toda exigencia de higiene, salubridad y
comodidad: se procurara que existan Iu-
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gares adecuados que se consagren a los
servicios sociales de la comunidad y, en
su periferia, se acomodaran pequenas
granjas que seran una transiciéon y al
mismo tiempo, una linea de unién en-
tre el burgo urbanizado y el campo
agricola.

5—Al proyectar su planificacion
convendra considerar a la vez la zonifi-
cacion o sea la division en sectores, sin
descuidar que en alguno de ellos se lo-
calicen las actividades relacionadas con
la condiciéon productora del drea agrico-
la y la corriente de tréafico, que habra de
llegar a ser intensa dentro de algunos
afnos, lo que determinara una creciente
prosperidad de ese barrio comercial.

6.—En intima relacion con lo ante-
rior, sobrevendra la multiplicacién de
sus relaciones externas por medio de
rutas terrestres y aéreas que se disper-
sen hacia todos los rumbos.



7—En el estudio se incluye una in-
formacion pormenorizada de lo que
ha hecho y de lo que se propone hacer
la Comision Nacional de Irrigacién en
las poblaciones de Villa Juarez, del sis-
tema del Mante, en Tamaulipas, y en la
Estacion del Pabellon, del sistema “Pre-
sidente Calles”, en Aguascalientes,

8.—Concluye con un plan de organi-
zacion financiera, eminentemente co-
operativa, en el que por cada hectarea
de terreno bajo riego que posea el colo-

no, representari una accién que le dara
el derecho de poseer un cierto nimero
de metros cuadrados en terrenos de la
civdad, En el mismo plan se determina-
ra que la institucién bancaria, que se
establezca para fomentar los negocios
del sistema de riego, otorgara el prés-
tamo necesario para las obras de urba-
nizacién que requiera el desenvolvi-
miento de la ciudad agricola,

E. E. S.

NECESIDAD DE UNA PLANI-
FICACION DE CONJUNTO DE
LAS CIUDADES MEXICANAS

Ing. Celestino CIMENTAL. — RESUMEN .

1.—Existe hoy una tendencia para
eliminar los inconvenientes naturales
de la vida aglomerada, transformando
las ciudades antiguas en urbes moder-
nas, con todas las comodidades, higie-
ne y belleza que sea posible proporcio-
narles.

2.—En Estados Unidos se han con-
vertido, en poco tiempo, muchos villo-
rrios en ciudades populosas, favorecien-
do las relaciones entre el hombre y la
naturaleza, y de los hombres entre si,
facilitando las comunicaciones, acrecen-
tando la industria, buscando una concu-
rrencia favorable de las condiciones del
suelo y del clima, estimulando el espiri-
tu emprendedor de la raza y acumulan-
do riqueza.

3.—En su gran mayoria, las agrupa-
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ciones humanas se han establecido en
las margenes de los rios, a la orilla de
los mares, en las cercanias de los ma-
nantiales y en lugares fortificados na-
turalmente.

La localizacion de nuestros pueblos y
ciudades, ha obedecido a la misma ley.
México, Puebla, Toluca, Querétaro, Pa-
chuca, Guanajuato, Tasco y muchas
otras pueden citarse. En cuanto a ciu-
dades nuevas mexicanas, son de men-
cionarse Torredn, surgida por el cruza-
miento de dos grandes vias férreas y
por la fertilidad de la comarca vecina,
Villa Madero y Villa Guadalupe Victo-
ria, en el Estado de Durango, de menor
importancia, y que mas bien pueden
considerarse todavia como agregados
rurales,



4—Fl autor expone la manera como
se ha procedido en la formacion de la
mayoria de las ciudades mexicanas, lo
que ha producido la irregularidad del
trazo que las caracteriza y el desorden
en la distribucion de las habitaciones
que en ellas se observa, conservandose
muchas de estas poblaciones, en las
mismas condiciones que tuvieron en los
tiempos de la colonia. Raras fueron las
que obedecieron a un juicioso trazo
desde sus origenes, como Puebla, Méri-
da, Guadalajara.

5.—Siempre que se cuenfe con un
buen plano general de conjunto se po-
dran rectificar facilmente los errores de
planificacién cometidos anteriormente,
pues cuando se carece de ese plano, se
esta expuesto a que resulten nuevos
errores mas graves y a veces irreme-
diables.

6.—En esta misma ciudad de México,
su localizacion primitiva y su desarrollo
posterior no han obedecido a un plano
definido, pues frecuentemente se nota la
falta de enlace entre las calles antiguas
v las nuevas, con la circunstancia agra-
vante de que los fraccionamientos nue-
vos parecen haber sido hechos al capri-
cho de los propietarios, y tiempo es ya
de que se unifique el desarrollo de la
Capital, mediante un gran plano de
conjunto, emprendiendo una obra dura-
dera de rectificacion de los antiguos ba-
rrios, lotificacion de los nuevos y una
buena distribucién de calles y avenidas,
con una organizaciéon comun de servi-
cios publicos de caracter municipal.

7.—Un procedimiento analogo puede.
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seguirse en las demas poblaciones im=
portantes del pais; en ellas deben levan-
tarse buenos planos para llevar a cabo
las obras de mejoramiento y embelleci-
miento que requieren hoy las activida-
des de la vida moderna, obras que ne-
cesitan proyectarse primeramente y no
realizarse a lo lirico, como se hacia an-
tes. Debe procurarse que aquellos mu-
nicipios que no cuenten con suficientes
recursos para emprender las obras mas
urgentes, se les dote de los arbitrios ne-
cesarios y que se expida una ley de res-
ponsabilidades para los funcionarios
municipales. Deben organizarse, tam-
bién, juntas particulares de vecinos
que lleven a término lo que los ayunta-
mientos no hagan, pues muy pocas po-
blaciones son las que cuentan con las
comodidades y las exigencias de la vida
moderna.

8.—Ks urgente, ademas, que se di-
fundan los conocimientos mas usuales
sobre ingenieria municipal, para pro-
vectar y emprender las obras senaladas
en el parrafo anterior, asi como para
organizar la formacion de cualquiev
nueva ciudad, siguiendo determinadas
reglas que el autor pormenoriza.

9.—Por ultimo, considera como ele-
mentos de una ciudad ideal, que se ex-
tablezcan sociedades cooperativas de
produccion y de consumo en los barrios
industriales, que los habitantes dispon-
gan de amplios recursos, se congreouen
en centros culturales y de diversion y
que adquieran el habito de la limpieza,
asi como que las habitaciones sean con-
fortables. E. E. S.



CENTROS CIVICOS Y
EDIFICIOS PUBLICOS

Arq. Silvano PALAFOX.-Resumen

1.—La planificacion refleja el pro-
oreso de los pueblos y estia en relacion
con las condiciones del medio fisico ¥
social en que aquéllos se desarrollan.

2.—L.a creacion de centros civicos en
relacion con la planificacion puede ha-
cerse, ya sea con el propésito de agru-
par varios edificios piblicos destinados
a determinadas actividades civicas de
los habitantes, o bien con el de estable-
cer lugares consagrados a elevar y fo-
mentar la cultura y las relaciones socia-
les de las clases populares.

3.—En nuestra Patria, por tradicion
que refleja las costumbres hispanicas,
el grado de importancia de las ciudades
estda en razén de la funcion politica que
desempenan. En cada una de estas ciu-
dades, siempre existe una plaza central
en torno de la cual se distribuyen los
principales edificios publicos, En otros
paises y en otros tiempos no han exis-
tido en la misma condicién. En la actua-
lidad los centros civicos tienden a refle-
jar la igualdad de derechos y de debe-
res comunes a las clases sociales, para
participar en un ideal Unico, que es el
de la afirmacién de la vida de la Patria.

4—Fs- indispensable para testimo-
niar el indice que ha alcanzado nuestra
cultura citadina, que se modifique el
arreglo de nuestra Plaza de la Constitu-
cién, sustituyendo los edificios inade-
cuados que completan el perimetro con
nuestra Catedral, Palacios Nacional y
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Municipal, y que desdicen de la armonia
que deberia existir entre sus construc-
ciones respectivas. Debe también lim-
piarse aquel lugar de comercios y ven-
dimias ambulantes, y evitar que siga
sirviendo de estacionamiento de vehicu-
los, para que adquiera la seriedad en su
aspecto, que debe corresponderle,

5—En cuanto a los centros civicos
consagrados al fomento de la cultura
popular, han cristalizado la mas bella
aspiracion revolucionaria, puesto que
procuran la redencién de las clases po-
pulares, por medio de la educaciéon. Es-
ta les hara borrar las diferencias que
se perciben entre las clases sociales in-
capacitadas para estimar el alcance ¥
el limite de sus derechos y de sus debe-
res, que evitaran los constantes cho-
ques que provocan los elementos colo-
cados en otro nivel. La lucha encarni-
zada entre el capital y el trabajador,
entre el patrén y el obrero, es debida a
la falta de preparaciéon de ambos para
comprender su problema.

6.—En tales centros civicos se com-
pleta la educacién social del individuo,
por la elevaciéon arménica de su cultura
fisica, intelectual y moral, proporcio-
nando una oportunidad, de que antes
han carecido los jovenes obreros, gque
apenas, si acaso, pudieron haber logra-
do cumplir su educacién primaria. Pro-
porcionandoles distracciones y estimu-
los que los desvien del vicio y de las



malas compaiiias, se transformara ne-
cesariamente su condicién social.
7.—Deben, también, atraerse a esos
centros a individuos de otras elases so-
ciales, en los que se observa el mismo
fenémeno de extravio educacional. Los
hijos de los ricos han estado acostum-
brados a odiar y, cuando menos, a pos-
tergar a los de las clases humildes y és-
tos, a su vez, ven en aquéllos a sus opre-
sores, por falta de educacion civica, En
los centros civicos se busca que se pier-
dan tales prejuicios y que se truequen
en actos de fraternidad, por medio de
una oportuna igualdad, y hasta quiza en
amor, Alli es donde cabe una aplicacion
mas eficaz de la maxima que proclama
que una alma sana cabe encontrarla en

un cuerpo sano, puesto que en estos si-
tios se proporcionan juegos, deportes,
divkersiones, salas de lectura, de confe-
rencias y talleres al mismo tiempo.

8.—La planeacion y, con ella, la zonifi-
ficacién nos ensenan proyectar la distri-
buecién de tales centros de mejoramien-
to social y dar a cada uno la disposicién
que mejor convenga, en concordancia
con las condiciones y necesidades de
quienes deban ser sus asiduos concu-
rrentes. El centro civico de Balbuena,
establecido por el Departamento del
Distrito Federal, constituye una satis-
faccién para sus organizadores, siendo
deseable que sirva de modelo para que
se creen otros mas y se multipliquen en
el pais.

ANEXO al trabajo anterior

9.—Siendo elemental la clasificacion
de los edificios en publicos y particula-
res, segun que tenga el publico o no li-
bre acceso a ellos y de los primeros, en
oficiales y no oficiales, de acuerdo con
el uso a que se les destine, conviene
agrupar para el mejor servicio a los edi-
ficios publicos en conjuntos que se loca-
licen en zonas adecuadas de la ciudad.

10.—Urge estudiar el centro formado
por la Plaza de la Constiuciéon, donde
convendria completar el conjunto, arre-
glando los edificios adyacentes hasta
formar un todo armonioso y bello que

fuera el mas notable de México y aun
superior a los que existen en otros pai-
ses.

11.—Otro agrupamiento que se impo-
ne, de manera imperiosa, es “La Ciudad
Universitaria”, que habra de constituir
la mas elevada representacién de las
ciencias y de las bellas artes, como un
complemento de nuestra Capital de 1a
Republica, y la revelacion del grado de
cultura que hemos aleanzado, donde que-
den albergadas dignamente todas las de-
pendencias de la Universidad Nacional

de México.

Un plano regulador puede conceptuarse cual si fuera

una ley en forma grafica.
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LA PLANIFICACION DE
LA CIUDAD DE MEXICO

Arq. Carlos CONTRERAS.—Resumen.

1.—Los problemas de planificacion de
la Ciudad deben abarcar toda la cuen-
ca de] Valle de México, que es la uni-
dad regional, para proyectar su des-
arrollo en un periodo de 30 a 50 afos.

2.—Comenzando por estudiar la geo-
logia de la regidén, los problemas oro-
graficos e hidrograficos, las comunica-
ciones y los medios de transporte, pa-
ra buscar la mejor circulaciéon, asi co-
mo para obtener su plano fotografico
aéreo, vy en vista de los datos esenciales
de la historia y desarrollo de la ciudad,
puede procederse a ejecutar los traba-
jos de trazo y composicion del “plano
regulador del Valle”, por el que se tra-
duzea la vision del porvenir, buscando
una transformaciéon grandiosa, bella ¥
util.

3.—Los ejes principales de la Ciudad
deben prolongarse: 1), el Norte-Sur, de
Santa Maria la Redonda y San Juan de
Letran hacia el Norte, hasta el crucero
con las calles Manuel Gonzilez y Cal-
zada de Vallejo, y hacia el Sur, por la
Calzada del Nifio Perdido hasta Coyoa-
can; 2), el Oriente-Poniente, amplian-
do las calles de Tacuba hasta la plaza de
Mixcalco, ligando esta arteria con el
camino de Puebla, Por lo que respecta
a la ampliacion de San Juan de Letran,
debe evitarse, a toda costa, levantar el

Nacional” con el actual alineamien-
ta. (*)

4.—Ademas de estos proyectos, el de
los bulevares de circunvalacion, el arre-
glo de la Plaza de la Constitucion, la
ampliacion del Pasaje de la Diputacion
por las calles de Ocampo hacia el Sur
hasta la Calzada de Chimalpopoca, que
sera la arteria comercial por excelen-
cia de la Capital, y que se ligara con la
prolongacién de las calles del Doctor
Pasteur hasta el Hospital General.

5.—Uno de tantos proyectos es el de
aislar el edificio de la Escuela Nacional
Preparatoria, dandole perspectiva y
mas facil acceso, prolongando hasta su
frente la calle del Lic, Verdad,

6.—Un primer anillo de circunvala-
cién, dentro del cual quedaria compren-
dida la antigua traza, se formaria esen-
cialmente por los siguientes elementos:
al Norte, la Avenida Manuel Gonzalez;
al Este, las calles de la Imprenta y Cal-
zada de Balbuena; al Sur, por las calles
de Cuauhtemotzin, Chimalpopoca ¥y
Claudio Bernard; al Poniente, por las
calles de Berlin, Ramén Guzman y su
prolongacién hacia el Norte hasta ce-
rrar el circulo.

7.—Podra establecerse un amplio via-
parque entre Peralvillo y Guadalupe,
arrasando las construcciones entre las

(*).—No debe olvidarse que este estudio se
hizo en enero de 1930,



calzadas de Guadalupe y los Misterios,
via que podra ligarse facilmente con la
Calzada de Nonoalco, que igualmente se
convertiria en otro via-parque hasta
Tacuba, La Calzada de Vallejo sera otra
gran avenida de entrada de automovi-
les a la Ciudad. Eliminando el derecho
de via del ferrocarril a Laredo, se po-
dria substituir por otro via-parque has-
ta Tlalnepantla pasando por Tacuba.
Otro, podra ser la calzada paralela al
Canal Nacional y éste seria ademas una
via fluvial. La entrada del camino de
Acapulco debe ser objeto de un estudio
inmediato para convertirlo también en
via-parque. Por ultimo, hay que pro-
longar la Calzada de Insurgentes hacia
el Sur hasta rematar en la parte poste-
rior de la Huerta y Convento del Car-
men de San Angel y, también, hay que
definir el camino de Puebla,

8.—El segundo bulevar de circunva-
lacion lo formaran el rio de la Piedad
prolongado al Norte, pasando al Orien-
te del Puerto Aéreo, hasta unirse con
el rio del Consulado, siguiendo por éste,
convertido en una amplia avenida, y
después por la Calzada de la Veronica v
por la de Chapultepec a Tacubaya.

9.—FEIl tercer bulevar de circunvala-
cién, que sera un muy amplio via-par-
que, se formaria por la avenida que sus-
tituya al rio de Churubusco, por la Cal-
zada de Guadalupe a Azcapotzalco ¥
atravesando, en seguida la colonia de
las lomas de Chapultepec, para unirse
de nuevo con el trazo del rio de Churu-
busco.

10.—Con los tres bulevares de circun-
valacion y la red de vias-parques ra-
diales, se contara con uno de los siste-
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mas circulatorios mas completos, mas
eficientes y mas bellos del mundo.

11=—Otro problema fundamental es
el ferrocarrilero, al que estan ligados
los demas de planificacién, Cuatro son
las posibilidades de solucién: la., una
estacion central en el corazén de la
Ciudad; 2a., una estacién terminal en
la actual de Colonia; 3a., una estacion
terminal en la actual de Buenavista, y
4a., una estacion terminal y de paso al
Norte del bulevar del rio del Consula-
do y en la prolongacion del eje Norte-
Sur de la Ciudad.

12.—Para justificar la localizacién de
la estacion en el rumbo Norte de la
Ciudad, existe la posibilidad de que las
vias de Laredo y Ciudad Juarez, podran
unirse para usar la misma ruta de en-
trada, los de Hidalgo, Mexicano y, tal
vez el Interoceanico, podrian servirse
del mismo derecho de via. En cuanto al
de Cuernavaca, ya se piensa en su elec-
trificacion, wusandolo como via sub-
urbana.

13.—La estacion, asi situada, apenas
distaria bien poco mas que lo que dis-
ta la generalidad de las actuales, res-
pecto del crucero del Correo, considera-
do como el punto central de la Ciudad.
Por otra parte, construida en las con-
diciones de ser una estacién de paso,
para pasajeros, se simplificarian nota-
blemente sus servicios.

14.—Ademas de las citadas ventajas,
al eliminarse las actuales estaciones, se
proporcionarian enormes superficies de
terrenos urbanjizables, que embellece-
rian la ciudad, facilitarian la ecircula-
cion y enlazarian porciones de la urbe
actualmente desunidas,



15.—Ligados a los problemas ante-
riores debe estudiarse simultaneamen-
te el de la zonificacion de la Ciudad.
La zona industrial debe colocarse en la
region de Azcapotzalco y Tacuba; la
del Norte podria destinarse a ser una
zona residencial obrera, en combina-
¢ién con una zona de granjas agricolas
y de paseos a lo largo de los rios de los
Remedios y Tlalnepantla, que se pro-
longaria al Oriente, aprovechando los
terrenos desecados del antiguo lecho del
lago de Texcoco, segiin el proyecto del
Ing. Peimbert. Hacia el Sur, quedarian
las zonas comerciales y residenciales,
extendiéndose hasta los lomerios del
Ajusco.

COMENTARIO DEL SR. ARQUITEC-
TO FEDERICO MARISCAL AL
ESTUDIO ANTERIOR

Se refiere a la ampliacion de la calle
de Tacuba, que se lograria, de pronto,
tomando la primera crujia de los pisos
bajos de la acera Norte, para conver-

tirla en un portal irregular con andén
para peatones, ganando con ello el an-
cho de la actual banqueta, sin‘que se
perdieran sus comercios.

COMENTARIO DEL SR. ARQUI-
TECTO SILVANO PALAFOX AL
MISMO ESTUDIO

1.— Se refiere, mas bien, a los aten-
tados cometidos respecto al desarrollo
metédico, ordenado y logico en la Ciu-
dad y de la necesidad de una Ley y
de una reglamentacién en materia de
planificacién y de construcciones,

2.—Con esa misma ley se podra evi-
tar que se levanten construcciones
en lugares indebidos, que se consigne
en los presupuestos una partida para in-
demnizaciones, en la que se incluyan
los gastos de expropiacion.

3.—S1 este Congrese se hubiese reuni-
do antes, probablemente se hubiera
evitado la demolicién del Tivoli del Eli-

seo.
E. E. S.

La reaparicién de esta Revista se debe al apoyo personal de los miembros

activos de la ASOCIACION NACIONAL PARA LA PLANIFI-
CACION DE LA REPUBLICA MEXICANA y, muy especialmen-
te, al de su miembro honorario el sefior licenciado JOSE. BENITEZ,

Secretario General del Departamento del Distrito Federal, quien se digné

autorizar la impresién de los cinco nimeros que completaran el Tomo II, en

los talleres de imprenta de la Penitenciaria del Distrito Federal. La Aso-

ciacién reconoce, esta vez més, el servicio que debe al sefior licenciado

Benitez y se complace en declararlo publicamente. -:- - - - -
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STA REVISTA, a partir de 1935, se editari mensualmen-
te, con regularidad, contando eon mayor nimero de
paginas e ilustraciones, que daridn cuenta oportuna
de los adelantos que en la materia se vengan reali-
zando, de los mis novedosos proyectos y de las obras

que se ejecuten dignas de ser conocidas y comentadas.

En el presente afio de 1934, como se indica en el editorial de este
namero, se limitara el Tomo Il en publicacién, a seis nimeros, que
© apareceran antes de que concluya el afio.

El precio de cada nimero es de un peso en la Replblica Mexicana
y de cinecuenta centavos de dolar en el extranjero. La serie de
seis ntmeros del tomo II se vendera al preciode $ 6.00 en la Repi-
blica y de tres délares en el extranjero. No existen colecciones
completas del tomo I, sino solamente algunos niimeros que podran
venderse a solicitud.
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costo alguno.

SE SOLICITAN ANUNCOS

PARA
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