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EDITORIAL

La Arquitectura hoy se encuentra en un periodo de crisis,

el avance registrado durante las Ultimas décadas en el
campo cientifico y en las disciplinas sociales muestra
logros y hazafas sin precedentes y mientras tanto, el
cuerpo tedrico del quehacer arquitecténico no ha
podido apropiarse de todo el bagage cultural que le es
propio y que debe articularlo al contexto en el cual se

produce y, persistentemente, en la mayorfa de los medios

profesionales del Arquitecto atin se siguen discutiendo y
debatiendo aquellos conceptos que fructificaron objetiva
objetivamente en el género “‘internacional” de la
Arquitectura. :

Situar a esta disciplina, arte social por excelencia,
sobre sus verdaderos cimientos y construir la nueva
estructura que requiere, es una labor que se presenta
como inmediata; dejar atrds los conceptos y las
apreciaciones faltas de consistencia e impregnadas de
subjetividad, es igualmente urgente.

La Arquitectura que se produce en el pais corresponde,
en primera instancia, a las finalidades de cada sector

y al lugar que ocupan dentro de una formacién

social, asf, la muestra arquitecténica resultante de

la voluntad estatal responde, por nuestras formas
juridicas e ideoldgicas de gobierno, a criterios de
beneficio colectivo, mientras que en la obra
arquitectdnica del sector privado resalta el

interés particular.

Sin embargo, es necesaria la toma de conciencia para
que ambas muestras se adecuen e integren al contorno
que las rodea y se cumpla la razén de ser de la
Arquitectura: la creacion de espacios, cerrados y
abiertos, que faciliten el desarrollo del individuo

y de la comunidad.

La consideracién de las premisas anteriores tan
escuetamente planteadas, se vuelve factor de gran
importancia, especialmente ahora que el pais ve
irrumpir con frecuencia cotidiana demandas sociales,
planteadas por los sectores mayoritarios, cuya
solucién por la falta de recursos ha sido secularmente
pospuesta o parcialmente satisfecha.

Bajo estas condiciones la obra arquitecténica del
sector publico debe responder a criterios que
promuevan y coordinen el desarrollo social del barrio,
de la colonia y de la ciudad, sustentandose sobre
pardmetros de lo estricto en todos los 6rdenes, que

no implican pobreza en el disefio ni limitaciones
fisicas a las actividades humanas esenciales; el
resultado serdn necesariamente realizaciones
econdmicas, eficientes, con nuevos contenidos sociales
e incluso formales.

Los apuntamientos esbozados, lamentablemente no son
puestos en practica por todos los organismos
publicos, y, asf, aiin vemos que amplios recursos

financieros son diferidos y canalizados hacia obras

que respondiendo a los intereses de clase o
proyecciones politicas de los funcionarios de
algunas dependencias, tienden a perpetuar,
apoydndose en la divisién del trabajo existente en
nuestra sociedad, la estructura funcionalista y
tipificada del espacio urbano que diariamente
desarticula y desintegra la actividad humana.

La obra que se realiza conforme al interés privado,

al verse constrefida a utilizar los elementos

fabricados por un sistema industrial dependiente, con
una mentalidad igualmente dependiente y colonialista,
por estas actitudes, ve reducidas sus posibilidades de
lograr aportes sustantivos al desarrollo de la
Arquitectura y finca sus principales esfuerzos en la
imitacion extraldgica de alardes tecnolégicos

carentes de contenido, a pesar de que estd comprobado
que el uso de tecnologias de avanzada sélo produce
obras técnicamente bien resueltas, cuando lo que
verdaderamente importa ahora es imprimir nuevos
contenidos que revolucionen la Arquitectura y coadyuven
al advenimiento de una sociedad equilibrada en todos
sus aspectos.

Quienes practicamos la Arquitectura debemos, basados
en el conocimiento profundo de nuestra realidad,
adentrarnos en estas y otras consideraciones con el
maximo rigor tedrico posible; ya que indefectiblemente
nuestra actividad estd cambiando, en muchos casos
irresponsablemente, la fisonomia de las ciudades, con
el consiguiente enfrentamiento a urbes que estdn muy
lejos de brindar las mejores posibilidades para el

pleno desarrollo y potenciacién de la vida humana.
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ARQUITECTURA

¥ SUBDEXARROLLD EX AMERICA LATINA

Rafacl Lopez Rangel - ]

El Departamento de Investiga-
ciones Arquitectonicas y Urba-,
nisticas del Instituto de Cien-
cias de la Universidad Auto-
noma de Puebla, acaba de pu-
blicar el ensayo “ARQUITEC-
TURA Y SUBDESARROLLO
EN AMERICA LATINA” de Ra-
fael Lépez Rangel. El autor
que ha sido colaborador de
CALLI desde 1968, amplia y
profundiza en este libro las
tesis que plantea en el capitu-
lo con Ramén Vargas Salguero
para la reciente obra de la
UNESCO editada por S. XXI,
“América Latina en su Ar-
quitectura” y en la que parti-
ciparon destacados criticos del
continente, coordinados por Ro-
berto Segre.

Lépez Rangel inicia, por asi de-
cirlo, una explicacion de la situa-
cién actual de la arquitectura de
Latinodmerica y ubica su cri-
sis en la crisis del capitalismo de-
pendiente y en el caracter de la
politica de los diversos estados.
Para construir su argumentacion,
historiza la arquitectura a partir
del S. XIX, cuando América
Latina supera su situacion de co-
lonia con respecto a Espafia y
Portugal, y empieza a ubicar-
se en el mercado mundial del
capitalismo, con centro en In-
glaterra. El autor analiza el papel
que jugd la arquitectura y el ur--
banismo en la nueva situacion y
sigue a grandes rasgos su proceso
hasta la actualidad, en que el do-
minio del imperialismo norte-
americano impone incluso for-
mas especificas de cultura en ca-
da uno de nuestros paises.

Para abordar con objetividad la
cuestion, el autor delinea asi-
mismo una teorizacion del espa-
cio arquitectonico y urbano que
parte de su ubicacion en la socie-
dad como medios de productivi-
dad y al mismo tiempo como
superestructuras ideoldgicas. Es-
te intento implica un enfoque
basado en el marxismo y colo-
ca a la arquitectura y al urba-
nismo, no solamente como téc-
nicas sino integralmente, como
ideologias, como formas de la
praxis politica, como ‘‘concep-
ciones del mundo’”, y lbgica-
mente, las sitda en el terreno de
la realidad histérica, concreta de
nuestros paises. Por otra par-
te, aborda con objetividad el
proceso arquitectdnico de la Cu-
ba Revolucionaria.



Este libro es un atisbo en el gabinete
del cosntructor de puentes. Desde sus
remotos orfgenes hasta las audaces
concepciones del futuro, participa el
lector a la apasionante historia de la
construccién de puentes.

Al principio fue utilizada la madera
de los 4rboles para salvar el curso de
un arroyo o de un desfiladero, ya en
la antigliedad surgieron puentes a ba-
se de piedras labradas, sélidamente
encajadas, cuyas majestuosas |ineas
todavfa admiramos hoy en muchos si-
tios. A lo largo del siglo pasado inicia
primero el acero el gran aumento de
las luces, y con la introduccién del
hormigén se abren finalmente nuevas
posibilidades a los constructores de
puentes audaces. El hormigén preten-
sado, desarrollado durante los ulti-
mos decenios ofrece a arquitectos e
ingenieros un vasto campo para la
configuracién de sus obras. Con la re-
volucién de los materiales llega la
evolucién técnica constructiva, desde
la superacion de un desfiladero hasta
la de valles o brazos de mar enteros.
Un libro como el presente s6lo podia
llevarlo a feliz término un autor cu-
yos profundos conocimientos en la
especialidad le permitieran tan magis-
tral coordinacién del voluminoso ma-
terial disponible.

Hans Wittfoht es un destacado inge-
niero proyectista de puentes: bajo su
direccién se han construido innume-
rables puentes, es poseedor de impor-
tantes patentes, miembro de entida
des nacionales e internacionales y
conocido a través de importantes pu-
blicaciones Pero lo més sorprendente

de su libro es haber sabido combinar
conocimientos técnicos y dinamismo

descriptivo con tal habilidad que lo
convierten en una amena historia de
la construccion de puentes.

Tras el progreso técnico descubre
siempre Wittofht el hombre, dispues-
to sin cesar a emprender nuevas y
arriesgadas ‘‘aventuras”’. Por ello no
se limita a esbozar solamente proble-
mas inherentes al ingenierom sino
que informa también sobre los fraca-
sos y accidentes que han ensombreci-
do la labor de varios constructores de
puentes vanguardistas. Sea técnico,
sea profano, este libro entusiasmaré a
toda persona con gusto, para la aven-
tura en la técnica constructiva moder-
na.

Indice de capitulos: Ya en un prin-
cipio existfa el puente, La perfeccion
en madera —pero el fin de una época.
La piedra como el material duradero.
Nueva apertura del acero. El cable de
acero sustituye a la cuerda de céfia-
mo. El gran salto, EI hormigén des-
plaza la piedra natural. Las armaduras
de acero confieren resistencia a la
traccién del hormigdn. El acero supe-
ra la distancia. Se descubre el cable
de acero para el hormigdén. Se inicia
la marcha triunfal del hormigén pre-
tensado. S6lo ahora libertad en la for-
ma. El voladizo de hormigdn se hace
realidad. Los andamiajes transporta-
bles conquistan el mercado. El anda-
miaje deslizante crea las grandes luces
{Donde estén los |fmites del hormi-
@6n pretensado? EI hormigén ligero
entra en juego. Los puentes del mafia-
na Estamos ya en el futuro.

EDF00S Y PROYECTOS 960 B4

A principios de los affos 60, cuando
aparecié en las revistas de Arquitec-
tura mds importantes del mundo el
edificio de ingenier(a de la Universi-
dad de Leicester, la crftica interna-
cional pudo constatar inme-
diatamente que se trataba de una
obra de excepcional importancia.
Hoy, después de diez afios se sigue
estando de acuerdo en que este edi-
ficio forma parte de las 10 o0 12 crea-
ciones méas notables de la arquitec-
tura de nuestro siglo. Lo gue se pone
de manifiesto en esta y las demads
construcciones de Stirling —ya sea
bajo el aspecto critico o el de entu-
siasta aprobacién— es la superacion
de un Renacimiento de posguerra,
que ha quedado desdibujado en el te-
rreno del estilo internacional. Inspira-
do por los edificios anénimos destina-
dos a un uso concreto de la primera
época de la industrializacién y por las

obras de la época “heroica’ de la ar-
quitectura moderan de principios de
siglo, Striling logré una nueva for-
mula convincente de Funcionalismo.
Como duro adversario de una arqui-
tectura geométrica e indiferenciada,
crea en sus construcciones, netamen-
te dibujados, unos espacios funcio-
nales que, no sblo son geométricos,
sino ademés constructivamente adap-
tados a las condiciones requeridas. El
representa la conviccién de que la
construccion no deberé fijar la forma
del edificio: “Existen tantos sistemas
como grandes diferencias de funcién
La elecciébn del sistema de construc-
ciébn es una decisién posterior dentro
del proceso de planificacion”.

La obra de Striling posee una gran
expresividad, sin ser expresionista, y
estd libre de la monumentalidad mo-
nolitica tan en boga en la actualidad,
que es el resuitado de un Brutalismo
formalmente rigido. No sblo destaca
por las extraordinarias calidades esté-
ticas, sino también por su notoria am-
plitud. Encontramos en ello impor-
tantes soluciones para casi todas las
labores importantes de la edificaciéon
actual, especialmente para la cons-
truéciéon de viviendas (casas plu-
rifamiliares en Ham Common, urba-
nizaciones en Preston, bloques de vi-
vienda en Runcorn New Town, cons-
truccién de viviendas sociales en
Lima), para la cosntruccion de Escue-
las Superiores (edificio de Ingenierfa
de la Universidad de Leicester, edi-
ficio dela Facultad de historia de la
Universidad de Cambridge, centro de
Arte de la universidad de St. An-
drews), asi como para las edi-
ficaciones industriales y administrati-
vas (centro Administrativo de Dor-
man-Long centro de Informacion de
Olivetti en Haslemere, centro .ad-
ministrativo de Olivvetti en Milton
Keynes).

Esta primera monografia sobre Stir-
ling contiene un fndice ilustrado de
todas sus obras desde 1950 hasta
1974. La maqueta ha sido creada por
el propio Stirling.

EDITORIAL GUSTAVO GILLI DE MEXICO
HAMBURGO 303

MEXICO, D.F.

TEL.: 528-68-32
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Aunque la idea principal de la obra es
proporcionar la solucién constructiva
de importantes detalles de los edifi-
cios, constituye una interesante gufa
para la organizacién y presentacién
de los dibujos de estos detalles Las
péginas iniciales estdn dedicadas al es-
tudio de los diferentes sistemas de re-
presentacién en perspectiva. El libro
serd de gran utilidad para todo pro-
fesional de la construccién tanto en
la oficina de proyectos como en el
propia obra, También para el estu-
diantees una magn(fica obra de con-
sulta para sus trabjos précticos.

EISENMAN
GRAVES
GWATHMEY
HEJOUK
MEIER

Este libro es el resultado, algo amplia-
do de la reunién del grupo CASE
(Conference of Architects for the
Study of the Enviroment) celebrada
en 1969 en el Museo de Arte MOde-
rno.La reunién iniciativa del Departa-
mento de Arquitectura y Disefio del
Musgo, fue ocacién para exhibir y
criticar en grupo el trabajo de cinco
arquitectos que con sélo una pequefia
exageracién. puede decirse constitu-
yen la escuela de Nueva York.

Los edificios presentados responden a
una diversidad mayor delo que podria
esperarse de una escuela. Pero tienen
en comin ciertas caracter(sticas de
forma, escala (todos son viviendas) y
tratamiento de materiales (todas son
de madera con la estructura metélica
oculta) Histéricamente son los conti-
nuadores de la direccién iniciada por
Gropius y Brever (ya antes que ellos
Richard Neutra) en sus primeras vi-
viendas en Estados Unidos: el desa-
rrollo de un vocabulario de formas
transmisibles mediante obras residen-
ciales a pequefia escala, pero sin algu-
nas de las restricciones que |a preocu-
pacién alemana por el '‘funcio-
nalismo” impusiera.

Las caracteristicas formales derivan
principalmente del Le Cobusier de los
aflos 20 y 30 —antes de que el maes-
tro adoptara el papel de un moderno
Miguel Angel— y de Guseppe Terrag-
ni, cuyo conjunto de magnificos edi-
ficios desarrollaron al méximo la
ambigliedad de las relaciones creadas
entre el muro y el pilar, relaciones de
las que sus contemporéneos trataron
de liberarse; y de Louis Kahn, cuyo
libre uso cambiante de la diagonal en
planta ha renovado una buena idea
pronto sepultada en el olvido por los
excesos de su descubridor, Hank
Lloyd Wright.

El Brutalismo -—arquitectura en
blue-jeans y otros decaderites manie-
rismos de snobismo proletario— influ-
ye en estos arquitectos no més que la
elegante pero arbitraria estructura pu-
ra de Mies. Por el contrario, han reco-
brado y continuado allf donde se
abandonara en los afios 30, una arqui-
tectura de poesia racionalista, inte-
rrumpida por la segunda Guerra Mun-
dial y el subsiguiente talante de de-
sencanto, inquietud y resentimiento.
El resentimiento, nadie lo ignora,
tiene una buena razén de ser. Todos
estamos comprometidos de una u
btra manera, en la reforma social; pe-
ro la preocupacién por la reforma ha
teflido todo tipo de andlisis y critica
de los posibles objetivos de la arqui-
tectura, en primer lugar, y de la refor-
ma social, en segundo al parecer los
europeos més jévenes no se han en-
terado todavfa de que la arquitectura
es el més insignificante de los medios
posibles para hacer la revolucién, al
tiempo que en América tal consi-
deracibn obra oportuanmente como
la pared donde puede darse de cabe-
zadas el periodismo arquitecténico.

Cuatro profesores del Instituto de
Historia de la Facultad de Arquitec-
tura de Venecia analizan casi dos si-
glos de historia de la arquitectura y
de la ciudad americana.

Con un enfoque nuevo y riguroso se
plantea el conocimiento de esta histo-
ria con la hip6tesis de que en ella se
dan los fendmenos més peculiares del
capitalismo mads desarrollado de la é-
poca presente,

Se trata de estudiar la tradicién arqui-
tecténica y urbanistica de la primera
potencia mundial con una éptica di-
versa a la de la historiograf(a tradicio-
nal, demasiado europea, que ha dado
del fenbmeno americano una inter-
pretaciébn entre andmala y extrava-
gante.

El esfuerzo por conectar los mecanis-
mos de poder econémico y la ideolo-
gfa urbana o antiurbana promovida no
siempre por los arquitectos es el tema
de esta obra de ambiciosos objetivos
de innovadoras aportaciones.

Desde el mito agrario de Wright hasta
la ciudad del rescacielos, la arquitec-
tura y el planeamiento se conectan a
través de su funcién coordiandora del
crecimiento y de la acumulacion,
mostrando a su vez las contradiccio-
nes que en todo momento presiden la
formacién de la violenta y compleja
civilizaciébn americana.

9
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Entre las funciones que deben
desempefiar los organismos
gremiales, ocupan un lugar de
primordial importancia aquellas
que estan vinculadas con la
transmision del conocimiento en
los niveles profesionales y socia-
les.

Tal es el motivo por el cual
CALLI, Revista Mexicana de Ar-
quitectura y Urbanismo, presen-
ta las conclusiones y recomen-
daciones obtenidas como pro-
ducto del ciclo de conferencias
dedicado a la Vivienda, que a
iniciativa del Arqg. Guillermo Ca-
millo Arena, Presidente del Cole-
gio de Arquitectos de México en
el periodo 1974-1976 se rea-
lizara.

La presentacion de este tra-
bajo no invalida la posterior pu-
blicacién de todas y cada una de
las participaciones tenidas en es-
te evento, entre las que podemos
seflalar las de los arquitectos:
Joaquin Martinez Chavarria y
Carlos Gosselin del INDECO;

Eduardo Rincén Gallardo y José
Maria Gutiérrez del INFO-

NAVIT,; Enrique Avila Riquelme
del FOVISSSTE; José Parcero
Lépez de la Direccion de Habita-
cion Popular del D.D.F.; asi
como la participacion interdisci-
plinaria y directa de miembros
del Colegio de Arquitectos, dedi-
cados a laborar en la solucion del
problema de la Vivienda en el
pais.

Este evento, celebrado en
1975, tuvo tal relevancia y tra-
cendencia que nos llevo a solici-
tarle su contenido por conside-
rarlo de primordial importancia
para el desarrollo de la arqui-
tectura en México, y por lo tan-
to para su cenocimiento por par-
te de nuestros lectores.

Presentamos las reco-
mendaciones y conclusiones del
ciclo con el propdsito de com-
plementar posteriormente este
material con todo su contenido
que indudablemente serd tam-
bién de gran interés para nues-
tros lectores.
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CICLO DE VIVIENDA CAM-SAM 1974

SINTESIS, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

SINTESIS — CONCLUSIONES

La politica de vivienda seguida por el estado mexicano, en
esta etapa de su vida institucional, se basa en una serie de
principios y se aplica de acuerdo a lineamientos generales
que en realidad constituyen la expresion de la ideologia de
la Revolucion Mexicana, en ese renglon tan importante de
la vida nacional.

Ahora bien, de la totalidad de las intervenciones realizadas
en este Ciclo de Vivienda, delinearemos las concepciones y
aspectos generales que de aquellas se desprenden, subra-
yando desde ya, que aunque se presentaron algunas con-
tradicciones que sefalaremos en su momento, estdn
contenidas y constituyen un enfoque unitario acerca de
esta cuestion, lo que nos conduce a la afirmacion de que en
rigor existe una manera especial de ver el problema, vale
decir, una filosofia estatal de la vivienda en nuestro pars, y
por lo tanto, una consecuente manera de abordarlo.

Es importante hacer mencidon de que en la elaboracién de
esta sintesis y de las conclusiones que de ella desprenden,
se tomaron en cuenta de manera especial, las participa-
ciones del publico asistente, miembros del Colegio de
Arquitectos, y no solo de los funcionarios —la inmensa
mayoria también de arquitectos— de las diversas institu-
ciones que laboran en la cuestion de la vivienda, y de los
representantes de organismos como la Cimara Nacional de
la- Industria de la Construccién, que intervinieron en el
Ciclo. Asimismo, naturalmente, se han ponderado, de
manera especial, las opiniones de la presidencia de los
Consejos Directivos del propio colegio, organizador del
evento.

1. CONCEPCION GENERAL DEL PROBLEMA

Constituye en verdad, uno de los ms agudos del pais. El
déficit de la Vivienda es de tal magnitud, que para resol-
verlo en forma total, se requeriria construir para antes
de 1980, una cantidad tal de viviendas equivalente a la
mitad de que las que existen ahora en todo el pais. Pese
al impulso dado por este régimen a la construccion
masiva de viviendas, las instituciones avocadas al caso
sélo incluyen a una tercera parte de la poblacién, que-
dando al margen de los beneficios que brinda el estado,
por lo tanto, cerca de cuarenta millones de personas.

El problema de la vivienda en México es en lo general,
un problema de calidad y no de carencia absoluta. Sin
embargo, el altisimo porcentaje de familias que habitan
en uno o dos cuartos, medido por el nivel de hacina-
miento, o que no poseen los servicios indispensables
para el desenvolvimiento de una vida sana, asi como el
estado constructivo y de deterioro de la vivienda misma,
que es también deficiente y considerable, nos da base
para la consideracion acerca de la cuantia del déficit y
para aquilatar la magnitud del problema.

La opinion de que la causa fundamental del problema de
la vivienda es la del acelerado proceso de urbanizacion
de nuestro pais, que provoca entre otras cosas la deno-
minada explosién demogrifica de las ciudades, empieza,
en realidad a ser sustituida por aquella de mayor rigor,
indudablemente, de que ese problema se encuentra
dentro de todo un complejo estructural, de la situacidn
general del pais. Es decir, como lo mencionaron los
representativos del INDECO, se trata de una cuestion de
niveles de desarrollo. Tras el problema de la vivienda,
hay un problema de trabajo, de carencia de empleo, de
injusta distribucion de la riqueza, es decir, de bajo desa-
rrollo, de desequilibrado desarrollo del pafs.

De lo anterior se desprende una concepcion especifica
del desarrollo, en la que se incluye el problema de la



vivienda. El desarrollo entendido integraimente, lo que
equivale al planteamiento del equilibrio entre la ciudad
y el campo, entre agro y urbe: La canalizacion de los
recursos fundamentales hacia las ciudades, y sobre todo,
hacia algunas ciudades, produce desequilibrio y causa
mds problemas que aquellos que resuelve, ante el aban-
dono del campo y la acelerada densificacion de las
ciudades. Pero ademas una de las caracteristicas de
nuestro proceso de urbanizacion y que desbalancean atn
miés el desarrollo, es el hecho de que un niimero redu-
cidisimo de ciudades ven incrementar a gran velocidad
su poblacién en tanto el resto permanece casi estatico.
De esa manera, de 1960 a 1970 las ciudades menores de
20,000 habitantes no sufrieron aumento considerable,
en tanto las de mayor poblacidn tuvieron una tasa anual
de.mds del 3.6%, que es la promedio de todo el pais. A
esto le agregamos la llamada macrocefalia del sistema
urbano, es decir, el desmesurado crecimiento de una o
dos ciudades, con respecto al resto. Es el caso perfec-
tamente sabido y sentido del drea metropolitana de la
capital de la Republica que contiene ya cerca de la
quinta parte de la poblacion total.

El desarrollo es atendido por el actual régimen no sélo
comprende el aumento de la produccion, la creacion de
fuentes de trabajo, el apoyo a la industria y a la agri-
cultura, el reforzamiento de los sectores econémicos
publicos y privados. El desarrollo es entendido en un
sentido arménico, integral: Incremento de la produccién
y bienestar social para todos los mexicanos. La vivienda
es parte del desarrollo entendido asi. De esta manera el
problema de la vivienda se presenta como un problema
politico, que trasciende los Iimites de una especialidad,
para convertirse en una cuestion que implica a todos
los mexicanos, la cuestion del desarrollo. Participacion
en la solucién al desarrollo, para poder compartirlo.

.PLANTEAMIENTOS GLOBALES DE SOLUCION AL
PROBLEMA

Es obvio que el problema de la vivienda, con ese enfo-
que integral, s6lo se podrd afrontar con éxito si se
aborda la cuestion del desarrollo general del pais. Impul-
sar ese desarrollo, con la participacion de todos los
mexicanos se convierte en un deber insoslayable.
Incrementar por tanto las fuentes de empleo en las
ciudades y el campo. Crear polos de desarrollo en las
diferentes regiones del pafis, aumentar la produccién,
impulsar la explotacion agropecuaria. Mejorar la alimen-
tacién, el vestido, la educacién de nuestro pueblo. De
esta manera, como lo indicaria el sefior Presidente de la
Republica, el problema de la vivienda se resolveria casi
por si sélo.

Se plantea como un hecho insoslayable para abordar la
soluciéon a la problemdtica del desarrollo, la labor de
Planeacion, labor totalizadora, integradora de todos los
elementos que entran en juego.. Dentro de ésta, queda
involucrada la planeacidn regional, y consecuentemente,
el desarrollo urbano. Tales tareas solo pueden ser enfren-
tadas a través de la interdisciplina. La cuestion de la
vivienda ocupa pues, un puesto determinado en este
contexto sistémico.

Hay que encauzar de modo enérgico la soluci6n al pro-
blema de la vivienda, a través de la construccion masiva
de conjuntos habitacionales. De este modo, se le ha
dado a esta cuestion una importancia no tenida en los
regimenes anteriores. También se plantea la planeacion a
largo plazo de la construccién de viviendas.

Si bien el campo presenta un considerable déficit de
vivienda, el problema tiene caracteristicas particulares
agudas en las ciudades y sobre todo, en las dreas metro-
politanas.

Dentro de las posibilidades de crédito, la construccion
de viviendas debe ser dirigida en prioridad, a los sectores
mi4s necesitados, es decir, a los de mds bajos salarios, e
incluso, mediante estudios de viabilidad convenientes, a
sectores de no asalariados, (como es el caso del progra-
ma de vivienda del Departamento del Distrito Federal).
Los créditos establecidos procuran manejar bajas tasas
de interés, excepcion de enganche y plazos largos. En
este punto es necesario mencionar que en cierto momen-
to del ciclo, concretamente en la sesion dedicada a los
problemas de la metodologia del diseno, se llegd a plan-
tear si en realidad los intentos de resolver el problema en
los marcos de nuestra actual estructura social, no consti-
tuian meros paliativos, encaminados a contener pre-
siones sociales, y que por lo tanto se hacia indispensable
el cambio de la estructura para su solucién definitiva.

ASPECTO FINANCIERO.- El esfuerzo por resolver el
problema de la vivienda estd apoyado por dos fuentes

principales de financiamiento. Mediante la utilizacion de
los recursos del sistema bancario a través del Programa
Financiero de la Vivienda que contribuye a canalizar
fondos muy importantes hacia los organismos promoto-
res y ejecutores de vivienda del sector publico y privado.
En el caso del sector plblico, esta corriente de finan-
ciamiento se usa principalmente para apoyar la inversién
en vivienda a cargo del Banco Nacional de Obras y Ser-
vicios Publicos, la Direccién de Habitacion Popular del.
Departamento del Distrito Federal y el INDECO. El Pro-
grama Financiero de Vivienda se encauza hacia la vivien-
da de interés social, para personas de escasos recursos,
de acuerdo con la Iinea general de la politica guberna-
mental. Una segunda fuente de financiamiento la consti-
tuye la aportacién patronal y estatal del 5% sobre los
salarios bdsicos de los trabajadores y que se administran
a través de las instituciones a que haremos referencia
mas adelante.

De este modo, se cuenta con un sistema financiero que
no produce el crecimiento de la deuda externa, que se
adiciona a la corriente inversora del pais y provoca un
fortalecimiento de la demanda interna, estimulando la
produccién nacional de bienes y servicios y ademds, pro-
porcionar una mayor ocupacion.

. UNA CONCEPCION SOCIAL DE LA VIVIENDA.

L.a vivienda no debe ser entendida, por lo expuesto ante-
riormente, como la simple construccién de una casa.

La vivienda debe ser lo contrario, debe cons-
tituir asi por tanto un estimulo a la comunidad entre los
hombres, una promocién de las relaciones. Esto implica
el considerar el entorno urbano como parte implicada
directamente en el problema de la vivienda. De ahi el
lema del FOVISSSTE de que ‘“La. Vivienda empieza
cuando la casa termina’”. Ademds, se debe procurar que
la vivienda y su entorno puedan promover fuentes de
ingreso, apoyos econdmicos para sus habitantes, parti-
cipacion en la produccion, contribuir a la educacion y a
la salud y coadyuvar al equilibrio ecolégico.

. ORGANISMOS

Los organismos creados durante este régimen para
impulsar y aplicar la politica viviendistica poseen, den-
tro de todo el contexto esbozado, funciones perfec-
tamente diferenciadas. EL INDECO, que surge de la
transformacion del INV, se encarga de la coordinacion
del desarrollo del plan, y la constitucion de los fondos
especializados, sectoriales estdn a cargo, por una parte,
del INFONAVIT, dirigido a los programas para traba-
jadores asalariados, ahi donde existan relaciones obrero
patronales, donde opere un contrato de trabajo. Asi-
mismo, el FOVISSSTE, avocado a los trabajadores al
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servicio del Estado que en la Republica llegan a los
850,000. EI FOVIMI, para los miembros del Ejército y
la Armada. Ademas se ha creado la Direccidon General de
la Habitaciéon Popular del Departamento del Distrito
Federal, que se encauza fundamentalmente hacia los
trabajadores no asalariados.

También se han formado organismos para regular el régi-
men de tenencia de la tierra, tanto en la provincia como en
la ciudad de México, CORETT Y FIDEURBE, respectiva-
mente. Se han creado ademds, un sistema de dotacién de
servicios elementales, el SIDONE, y, a iniciativa del
INDECO, empezard a funcionar un Centro de
documentacién e informacién de la vivienda, CIDIV, para
aprovechar de manera integral las experiencias que se han
ido adquiriendo y centralizar la informacién (Banco de Da-
tos) con respecto a esta cuestion, facultindose asfi la coor-
dinacién de todas las instituciones que intervienen en los
programas de vivienda. Al mismo tiempo se plantea la regu-
lacién en todo el pais de los precios de los articulos bdsicos
para la construccién y combatir asi de alguna manera la es-
peculacion comercial con ellos; esto, a través de organis-
mos como Materiales Conasupo, MACONSA.

El INFONAVIT estd trabajando actualmente en 85,000
viviendas y proporciona contratos a 1,082 constructores en
todo el pais, dando con esto oportunidad a profesionales
que pretenden desarrollar asi su especialidad. De esa mane-
ra se van seleccionando los mads capaces. El contrato
promedio es de 4.5 millones de pesos. Proporciona ademds
trabajo a un alto nimero de arquitectos y profesionales de-
dicados a esta rama, a través de contratos de disefio y estu-
dios especiales. El Instituto posee una reserva territorial de
70 millones de metros cuadrados en 150 ciudades del pafs.
Se calcula que esa superficie satisfard programas de cinco a
diez anos. En este respecto cabe subrayar que uno de los
problemas mds serios ha sido el de la especulacién con la
tierra y de que se han tenido que adquirir terrenos en mu-
chas ocasiones a precios de especulacién. El fondo ha gas-
tado en ese renglén, mil quinientos millones de pesos.

Los conjuntos mds importantes del INFONAVIT se hallan
en el Valle de México, y son: lztacalco, con 5,600 vivien-
das, El Rosario, con 20,000 viviendas; y los Culhuacanes,
en proceso, con 25,000 viviendas. Actualmente el Institu-
to actda en 115 ciudades del pafs, aproximadamente, y cu-
bre cuarenta programas anuales.

El FOVISSSTE, entre 1974 y 1976 abarcard 20,000 vivien-
das equivalentes a 76 ‘“méddulos sociales” (que es un con-
junto de mds 6 menos 300 viviendas con un centro comu-
nal, “Isstecalli’’), en 48 localidades principales del pafs.
En el drea metropolitana se tendrdn abiertos 40,000 cré-
ditos para finales del régimen del presidente Luis Echeve-
rria. Actualmente estdn en proceso de financiamiento 48
conjuntos habitacionales, 18 en el Distrito Federal y 30 en
el interior. Para términos del presente sexenio el nimero
de personas favorecidas llegard a las doscientas mil. En este
momento se financian 11,844 viviendas en el Distrito
Federal y 7,513 en provincia. El fondo tiene registradas
477 empresas constructoras y tienen actualmente contra-
tos 170. Dichos contratos fluctdan entre dos y cincuenta
millones de pesos. Proporciona trabajo ademas a 2,000
profesionales y a 42,000 oficinistas y obreros.

El departamento del Distrito Federal, a través de su Direc-
cién General de la Habitacién Popular, ha emprendido una
politica de erradicacién de las “‘ciudades perdidas” y vecin-
dades decadentes, asi’ como la regeneracién de vecindades
que tengan factibilidad. Inicié sus trabajos con la unidad
“Vicente Guerrero”, y ha construido ya 31,959 viviendas.
Ha realizado ademds 7 unidades populares, 3 fideicomisos,
2 fraccionamientos populares. Se atienden 75 rehabilitacio-
nes de vecindades. Ha erradicado 157 ciudades perdidas

y 62 decadentes.

5. ASPECTOS GENERALES DE LA PLANEACION
DE CONJUNTOS HABITACIONALES Y LA PRO-
BLEMATICA DE LA METODOLOGIA DEL DISE-
NO ARQUITECTONICO Y URBANO.
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Pese a las naturales diferencias que presentan las diversas
instituciones en cuanto al criterio de planeacién de sus
conjuntos habitacionales, se pueden observar algunos enfo-
ques comunes, dada la naturaleza similar de los problgmas,
el nivel de avance de la tecnologia y la procedencia unitaria
de la politica general de la vivienda.

En realidad, en base de la planeacion de la vivienda se en-
cuentra el enmarcamiento del problema en el problema so-
cial general, lo que proporciona el marco de referencia
obligado. De ahi se desprende la necesidad de la interdisci-
plina para conocer y determinar las necesidades y luego
los requerimientos con los que se va a trabajar para la pla-
neacién y el disefio urbano-arquitecténico de los conjun-
tos. Al mismo tiempo, la determinacion del tipo de usua-
rio, dard el tipo de vivienda. Para ello, el INFONAVIT to-
ma como base la politica de dar vivienda a los trabajadores
de menor salario, lo que se traduce que en la provincia se
consideran los trabajadores que ganan de una a tres veces
el salario minimo y en las principales ciudades del pais, a
los que perciben de uno a cinco el salario minimo. Es evi-
dente que de ahi se parte para el estudio de prototipos de
vivienda. La politica del Instituto consiste, en este aspecto,
la de investigar los resultados de los conjuntos en funciona-
miento y la evaluacién correspondiente para llevar a cabo
el proceso de retroalimentacion al proceso de planeacién
y disefio. De esa manera, de 50 6 60 prototipos que se te-
nian para la ciudad de México ahora se ha llegado a 20 6
25,y en las otras ciudades del pafs, se cuenta s6lo con 15 6
20. El FOVISSSTE por su parte, planea su politica habita-
cional mediante una investigacién acerca de las necesidades
de vivienda de los trabajadores, a través de un procedi-
miento logistico para detectar los ntcleos urbanos en los
que existe demanda de habitacién del Fondo. La investiga-
cién global toma en cuenta un conjunto de datos como
son, el nidmero total de la poblacién de las localidades, la
cantidad de empleados federales, la tasa de incremento de
la poblacién y el promedio de dependientes econdmica-
mente de los trabajadores federales. Se desprende de los
andlisis subsecuentes la necesidad de vivienda de cada loca-
lidad, y se determina un criterio de prioridades. Las ciu-
dades se jerarquizan en categorias de acuerdo a su impor-
tancia y al nimero de empleados federales. Los estudios
de los ndcleos habitacionales, en su criterio mas general,
arrojaron la conclusién del planteamiento de médulos so-
ciales de vivienda, en base a 300 viviendas con un centro
de administraciéon focal y de integracién social, el deno-
minado Isstecalli. La tendencia obvia, ante la masividad
de la construccién, es la de prototipizar las habitaciones.
El Isstecalli es en realidad un prototipo, prefabricado en su
totalidad. El departamento del Distrito Federal parte de la
necesidad de la construccién de casas de bajo costo y de
que éstas representen también una incorporacién de las
familias a las actividades productivas. Para ello, ha creado
el prototipo de vivienda tapanco, sustituto del cuarto. re-
dondo, a la que se agrega la unidad familiar bdsica y las
casas taller. Al mismo tiempo los conjuntos, poseen talle-
res, locales comerciales, el gallinero urbano, conejeras,
asi como centros de comunidad. urbana.

El emplazamiento urbano es estudiado en varios niveles
de profundidad. Una preocupacién de todos los organis-
mos es la de cuidar la rehabilitacién ecolégica, o cuando
menos el evitar su deterioro. Tratamiento de las aguas ne-
gras, creacién de zonas verdes y de lagos artificiales, son
aportaciones importantes al respecto. (el caso de la crea-
ciéon de lagos en el tratamiento de las aguas negras lo ha
planteado y realizado el Infonavit). Otro aspecto es el de
la densificacién de la construccién. En realidad sobre todo
en las grandes ciudades ese es un problema serio, que solo
puede ser abordado con eficacia si se construyen viviendas
colectivas. No pocas veces se tropieza en este caso con la
resistencia de las familias, que prefieren la casa unifamiliar.
Solo en el caso de la erradicacién de los tugurios, dado el
tipo de usuario, la politica de densificacién parece tener
signo contrario.

La integracién con la trama urbana toma en cuenta la dota-
ciéon de un equipamiento urbano. Los servicios sociales,



como ya se ha dicho, juegan un papel insustituible, lo
mismo los culturales, los educacionales, los comerciales.
Estos constituyen en realidad la expresién del combate a
las “zo_nas de soledad” a nivel urbano. El estudio vial,
jerarquizado y cuantificado es otro sistema bdsico en este
aspecto.

Se presenta como caracteristica comin a las diversas insti-
tuciones el esfuerzo por sistematizar las normas referentes
a la totalidad de los procesos y por efectuar, mediante
estudios especializados, una politica de regionalizacién de
normas, y procedimientos que permitan el logro de la
eficacia y la optimizacién del conjunto de los trabajos que
realizan.

Aqui cabe mencionar la interesante intervencién de uno de
los disefiadores de mayor experiencia en nuestro pais. el ar-
quitecto Mario Pani, habl6 en defensa del urbanismo
concebido en forma total, y del error de abordar elementos
urbanos parcialmente. Plantea que lo ideal seria el cons-
truir médulos urbanos complejos. con todos sus servicios.
partiendo de un criterio integral de la ciudad. En su
opinién, centros como el FOVISSSTE oel INFONAVIT
podrian ser definidos para encarar el problema de Ila
manera como el lo concibe.

La problemadtica de la metodologia del disefio de la vivien-
da, en realidad estd enmarcada en el contexto anterior. Sin
embargo tiene sus especificidades, que se marcaron de
modo particular en la sesién dedicada al tema. En lo gene-
ral, se puede afirmar que hay un acuerdo en cuanto a que
se debe partir del “modelo social’’ como lo llamé el ponen-
te del Departamento del Distrito Federal, o de los “linea-
mientos del drea social” como lo indicé el del FOVISSS-
TE, antes de iniciar el proceso proyectual, o como la pri-
mera parte del proceso proyectual, aunque en este detalle
concreto se presentaron en rigor dos posiciones. Una de
ellas, es la que plantea la posicién del disefador que espera
los estudios especializados de la interdisciplina no arquitec-
ténica, para iniciar su quehacer, y la otra, la que piensa que
el arquitecto debe participar en la interdisciplina y jugar un
papel dentro de su especialidad, el cambio social. De cual-
quier manera, el partir del contexto social se indicé de ma-
nera comdn.

Una de las caracteristicas que es necesario subrayar es el de
la preocupacién compartida por la totalidad de los disefa-
dores, de la necesidad de totalizar el enfoque de disefio, y
dentro de esta necesidad planteada, destaca la importancia
que nuestro medio estdn tomando ya la aplicacién o la
preocupacién de los enfoques sistémicos y la utilizacién
de procesos operativos racionalizados y modelizados
matemdticamente. Empero, se hizo la advertencia de que
no era suficiente el empleo de esas metodologias, que hoy
estdn en auge en los paises altamente desarrollados, si en
realidad no se partia de un buen enmarcamiento social, de
una correcta definiciéon del requerimiento, lo que debe im-
plicar el establecimiento de la diferencia entre la necesidad
—que se refiere al sujeto— y del requerimiento, que se re-
fiere al objeto. De nada sirve, o se va al fracaso resolver de
manera brillantemente operativa un problema planteado
incorrectamente. Asimismo, se marcé la necesidad de la
bisqueda de procesos proyectuales coherentes con nues-
tras condiciones sociales concretas.

6. LOS ASPECTOS CONSTRUCTIVOS EN LA POLI-
TICA DE VIVIENDA

La optimizacién de la realizacién de viviendas, se entiende
como la necesidad de cubrir requerimientos de oden masi-
vo con bajo costo, velocidad en la construccion, logro de
rentabilidad adecuada, entre los fundamentales. Esto, con-
duce por via directa al imperativo técnico de la industriali-
zacién de la construccién, de la mecanizacién de los siste-
mas constructivos, de la tipificacién de elementos y al mis-
mo tiempo, de la flexibilidad de las soluciones. Sin embar-
go, este planteamiento posee innumerables obstdculos en el
momento de confrontarlo con la realidad estructural de

nuestro pafs y dentro de ella, con el estado de nuestro
desarrollo tecnolégico y de la industria de la construccién
asi como de la situacién ocupacional.

En primer lugar, nos encontramos con la dificultad de po-
der centralizar y aplicar decisiones en cuanto a la optimi-
zacién total de los sistemas constructivos y su industriali-
zacién, en términos de una planificacion integral, ya que el
cardcter por lo general privado disperso y en consecuencia
desorganizado como totalidad de la industria de la cons-
truccion, impida, por una parte la posibilidad de los cuan-
tiosos recursos de inversién inicial, de capital fijo, que se
requieren para la creacién de la base de una empresa de esa
naturaleza. De la misma manera los fuertes gastos de ope-
racién y transporte que implican no pueden ser solventa-
dos en este estado de cosas.

Por otra parte, y como una consecuencia de lo anterior, se
presenta el obstdculo de los niveles de oferta que hay que
sostener para que la industria de la construccién vea facti-
bilidad en una sistematizacién y tipificacion de sus produc-
tos

Otro obstdculo que hay que salvar es, indudablemente,
nuestro nivel tecnolégico, no en cuanto a informacioén, si-
no en cuanto a capacidad real, aunque también es necesa-
rio sefalar que el nivel informativo acerca de los adelan-
tos tecnoldgicos no se ha extendido suficientemente, ni
entre los profesionales ni entre las escuelas de arquitectu-
ra. La tradicién constructiva, las prdcticas artesanales y to-
da la infraestructura creada alrededor de ellas, se convier-
ten en un momento dado en un dique de la aplicacion efec-
tiva de técnicas y procedimientos mds avanzados, y éstos,
en sentido propio, como creacién nuestra, se hallan aun
poco desarrollados, naturalmente.

El problema adquiere caracteristicas de otra naturaleza
cuando se examina el nivel ocupacional de nuestro pafs y
la necesidad de fomentar y desarrollar una politica en ese
sentido. En efecto, como lo senala directamente la ponen-
cia sobre aspectos econémicos y financieros de la vivienda
en México, de acuerdo con un estudio del Colegio de Méxi-
co, la construcciéon de 100,000 unidades habitacionales
genera un volumen de nuevos empleos de aproximadamen-
128,000 personas, cuando se utilizan procedimientos tradi-
cionales.

Lo dicho plantea ya la problemdtica de la tecnologia de la
construccion masiva de viviendas en nuestro pais proble-
mdtica a la que se estd tratando de hacer frente, de muy
diversas maneras, pero que poseen, en rigor una coherencia
que se puede delinear.

Una experiencia indudablemente significativa al respecto
constituye el andlisis que ha hecho el FOVISSSTE en rela-
cién con este problema. Mediante un estudio altamente
tecnificado de sistemas constructivos en varios paises y de
sus multiples determinaciones, a través de un modelo mate-
mdtico de simulacion, se llegd a la conclusion de que, en
las circunstancias actuales lo mds adecuado es la utilizacion
de uno o varios subsistemas de construcciéon que no fueran
de prefabricacién total, y de que la prefabricacion que se
utilice fuese apoyada en la industria del pars.

En realidad, los sistemas constructivos que se aplican en
México en el renglén de la vivienda son mixtos, combinan
los métodos tradicionales con los de tecnologia mds avan-
zada. No podria ser de otra manera. Entre esos Gltimos se
tiene una gama bastante amplia y se estd tratando de crear
sistemas propios, que nos libren de la dependencia tecnolé6-
gica, como es el caso del Sistema Cortina, en aplicacién ya
en varias unidades y en proceso de perfeccionamiento.

Del andlisis de la problemdtica expuesta, ha surgido un
conjunto de preocupaciones acerca de las caracteristicas
de la politica de vivienda en nuestro pais, involucrado con
esto a la politica general de obras sociales, preocupaciones
que se manifestaron sustancialmente a lo largo del desarro-
llo del Ciclo de Vivienda y que se podrian sintetizar en una
seric de RECOMENDACIONES, que esbozaremos ense-
guida.
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RECOMENDACIONES CAM-SAM

La necesidad de que los arquitectos cuenten con una
fuente de informacidn constante y actulizada, acerca del
conjunto de experiencias que se han ido obtenieno en el
campo de las obras publicas en México y en el resto del
mundo, y de que participan activamente en el enriqueci-
miento de ese acervo, sea intercambiando sus propias ex-
periencias 6 llevando a cabo actividades de investigacion y
planteamiento de problemas, se convierte hoy en un impe-
rativo que es urgente cristalizar en un organismo, que de-
penda del Colegio de Arquitectos y que pudiese denomi-
narse Centro de Informacion y Actualizacion de la Proble-
mdtica Arquitecténica y Urbana para las Obras Publicas.
De esa manera se tendria un instrumento que redundaria
en la eficacia de los mdltiples trabajos que implican las
realizaciones de beneficio social emprendidas por el Estado
Mexicano.

Este Centro podria constar de las dreas fundamentales
siguientes:

BANCO DE INFORMACION: Reuniria y ordenaria ra-
cionalmente el conjunto de datos, experiencias, biblio-
grafia especializada debidamente procesada, etc., con
respecto a los diversos aspectos de la problemdtica que
se va a manejar.

DEPARTAMENTO DE INVESTIGACION: De imperio-
sa necesidad para poder ubicar los problemas en el con-
texto de la actualizacion tecnoldgica y de la adecuacion
a las condiciones concretas de nuestro Pais. Abordaria
todo un programa de investigaciones concretas, tecno-
légicas y de problemas generales, en un orden priorita-
rio. El andlisis de lo que ocurre por ejemplo, en los
Paises del Tercer Mundo, en nuestro campo y en el drea
social en general, la comparacién con las realizaciones y
enfoques de los Paises desarrollados, y el estudio de las
posibilidades y expectativas reales para nuestro Pais, se-
ria una de sus funciones: Dentro de este Departamento
se haria indispensable contar con una Seccion de Meto-
dologias del Disefio Arquitectonico y Urbano, que anali-
zard las experiencias y proposiciones habidas en ese cam-
po y se avocard al estudio de una alternativa acorde con

los requerimientos de nuestro Pais.

Obviamente un Departamento de Difusion, organizador
de cursos, cursillos, discusiones, mesas redondas, impre-
siones, ediciones, etc.
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Los obstdculos que se presentan para lograr una eficacia
total en las obras de beneficio social, deben ser planteados
por los Arquitectos con las respectivas proposiciones que
tiendan a eliminarlos. Entre los que pudimos detectar en el
ciclo de vivienda, podriamos citar los siguientes:

LA ESPECULACION CON LA TIERRA. Frena la poli-
tica de adquisicion de reserva para las obras publicas y
encarece el costo de las mismas. El Colegio de Arquitec-
tos podria solicitar a los organismos correspondientes el
estudio de medidas concretas para evitarla.

ESPECULACION CON LOS MATERIALES DE CONS-
TRUCCION: Solicitud de controles en este aspecto.

DESINTEGRACION Y DESPERDICIO DE LA INDUS-
TRIA DE LA CONSTRUCCION: Estudiar la coordina-
cién entre el Estado los Proyectistas, los Constructores,
la Industria de la Construccidon y sus abastecedores, para
el logro de una operatividad integral.

DISOCIACION ENTRE LA ENSENANZA Y LA PRO-
DUCCION: Estudiar la manera de incorporar, sin que se
pierda la automonia de las escuelas, a los estudiantes de
arquitectura con la prdctica concreta de la realizacion de
las obras pablicas.

INEXISTENCIA PRACTICA DE LA PLANIFICACION
INTEGRAL. Se debe insistir que en tanto las obras pu-
blicas no se enmarquen en un criterio bien definido de
planificacién total, que contemple a la arquitectura co-
mo parte del desarrollo urbano integral, del desarrollo
regl'onal y nacional, la eficacia de las realizaciones no
serd completa, La planeacién urbana a gran escala, que
comprenda proposiciones a nivel de la Ciudad en su to-
talidad, debe constituir una constante preocupacion y
una demanda de los arquitectos que verdaderamente de-
sean servir. a la Poblacién y por tanto, se deben buscar
los mecanismos para el planteamiento y el logro de este
propésito. Con esto, cuestiones que se plantearon como
lg fle fa{t'a de adecuacion de los reglamentos de construc-
cion a ciertos requerimientos de las obras, se resolverian
casi automdticamente.



VIVIENDA
POPULAR

Arq. José Parcero Lopez

Si por circunstancias de la his-
toria, los esfuerzos realizados en
materia de vivienda popular no
han podido incorporarse a la di-
ndmica y al desarrollo, hoy, al
permitirnos entrar en una plena
politica de planeamiento, unida
e integrada, bajo una estrategia
gue permita consolidar el desa-
rrollo nacional y procure, como
regla invariable, mejorar las con-
diciones de vida, el Programa de
Vivienda Popular se ha disefiado
y se lega como una nueva filoso-
fia para una nueva forma de vida
urbana.

El marcado desequilibrio
entre la oferta y la demanda de
vivienda adecuada al ingreso
mensual familiar ha originado el
desajuste de las tesis urbanisticas
planteadas, determinando el sur-
gimiento incontrolado de asenta-
mientos humanos y de |la especu-
lacién en la tenenciz de la tierra
y de la vivienda.

Se presentan, estudian y
analizan diferentes tesis que en
materia de vivienda popular se
han destinado para la poblacion
no comprendida dentro de los
mecanismos financieros institu-
cionales, pretendiendo que fern-
te al desequilibrio urbano este
programa se manifiesta como un
contrapeso de justicia.
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Atemaijac, Jal.

1900 Hacienda Ubero Sureste

Edificio Condesa

Porfiriato

En Guadalajara, Jal., entre
1777 y 1781, Fray Antonio Al-
calde construyé 158 casas para
familias de escasos recursos. Es-
tas ‘'Viviendas del Obispo Alcal-
de’” ocuparon 4 manzanas en el
Santuario de Guadalupe.

Durante el siglo XIX, en
1850, al desarrollarse la industria
de hilados vy tejidos, los propieta-
rios de algunas fabricas constru-
yeron casas para obreros. Las
més antiguas, todavia existentes,
son las de Atemajac, Jal., que co-
rresponden a la fabrica 'Prospe-
ridad Jalisciense’’; cada casa,
construida en un terreno de 4.00
metros de frente, consta de dos
habitaciones: estancia-recamara
y cocina-comedor. En 1910, con
un criterio no muy diferente, se
construyeron, en terrenos de
5,00 metros de frente, una suce-
sién de tres cuartos: estancia, re-
cédmara y cocina.

En 1899, en Metepec, Pue., se
construyeron casas de dos cuar-
tos; estancia-recdmara y cocina.
Entre las viviendas se ubicaron
los servicios sanitarios y lavade-
ros, para uso en comun.
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CUNDIRUCIUK XY CUNIKALIDIA
Portatiles muy Propias para

prontitud la Cme-pondémi_n y los Pedidos

En 1901 se inician los présta-
mos hipotecarios para la clase
media. El Banco Mutualistay de
Ahorro, incorporado al Banco
Americano, construye por inter-
medio del arquitecto J. G. de la
Lama una serie de casas en la co-
lonia Paseo, entre Reforma y
Marsella, para pagarse en abonos.

En 1906, en Chihuahua, por
primera vez se hacen concesiones
a burdcratas y obreros que cons-
truyan sus casas: exencidn de
impuestos por 10 afios, venta de
terrenos municipales a 50 por
ciento menos de su valor y de-
cretos de inembargabilidad a es-
tos bienes.

En 1923, una compafiia, “‘La
Casa a Plazos", construia casas
con un costo de tres y cuatro mil
pesos en terrenos de 100 M2,

En 1928, a solicitud de la Co-
mision Nacional de Irrigacién,
los arquitectos Alvaro Aburto y
Carlos Obregdn realizan estudios
sobre casas campesinas y popula-
res. En 1936, construyen en “‘es-
tilo. popular”, por cuenta de la
Diregcion Nacional de Caminos,
casas de la poblacion de Ji-
quilpan y Emiliano Zapata para
aquellas familias a quienes el pa-
so de la carretera afecto sus pro-
piedades.

En 1933, el Departamento
del Distrito Federal inicid su
programa de vivienda mediante
la construccién del Conjunto
Plutarco Elias Calles, "'San Jacin-
to", obra de los arquitectos Juan
Legarreta y Juan O’Gorman;
siendo éste el primer conjunto
de habitacién popular unifa-
miliar, para familias de escasos
recursos, se¢ empled, ademds del
disefio premiado en el concurso
de Casa Obrera Minima convoca-
do por el mismo Departamento,
una taza y plato, del arquitecto
Enrique Y3afez.

Simultaneamente, se constru-
yeron las unidades de vivienda
“La Vaquita'' y ‘'Aaron Séenz"’,
en Balbuena. La construccién de
estas Unidades se significan por
ser el primer esfuerzo por resol-
ver el problema de la habitacion
de la poblacién econdmicamente
débil al iniciarse el expansivo
crecimiento de la ciudad de Mé-
xico. En 1930, la poblacién de la
ciudad de México es de
1.229,576 habitantes.

La casa construida en el con-
junto ’‘San Jacinto’’ es la pre-
miada en el concurso para la Ca-
sa Obrero Minima que convoco
el Departamento del Distrito Fe-
deral, en 1932, a iniciativa de los
Arquitectos Obregén Santacilia,
Zarraga, Palafox y Mufioz, con
apoyo econdémico de las empre-
sas Tolteca y Fundidora de Mon-
terrey. La casa consta de estan-
cia-taller, a cuyo volumen se in-
corporan dos alcobas para los hi-
jos v la recdmara de los padres;
cuenta con instalaciones sanita-
rias y espacios definidos para los
servicios domésticos.

La disposicién de la vivienda
linealmente permitié conservar,
en el interior, un patio continuo
dividido por muros bajos. La ter-
cera parte del terreno se destind
a jardin, en el cual, calle de por
medio, se edifici6 una escuela-
-hogar.
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De 1925 a 1958, el Departa-
mento del Distrito Federal invir-
ti6 10 millones de pesos en la
construccion de 1,800 viviendas.
Se obtuvo un costo promedio
por vivienda de $ 18,000.00. EI
pago de dicha vivienda, mediante
un crédito al 4 por ciento anual
y en 15 afios, fue de $ 133.96.
El salario minimo general para el
Distrito Federal, en el bienio
1958-1959, era de $ 11,21: por
consiguiente, dicha mensualidad
afectaba el 39.8 por ciento ingre-
so mensual familiar,

En 1954, la Direccion Gene-
ral de Estadistica realizd en el
Distrito Federal una investiga-
cién entre 91,840 familias de la
clase obrera a fin de determinar
el monto del ingreso mensual fa-
miliar y la capacidad para el pa-
go de renta, asi como su impacto
en el ingreso familiar.(!) De
acuerdo a dicha investigacion, el
ingreso mensual familiar prome-
dio fluctué entre $357.00 y
$598.00. El alquiler varid de
$32.50 a $120.00, resultando
una renta promedio mensual
ponderada de $54.44 que repre-
sentd el 8.980/o del ingreso
mensual familiar. La poblacidon
estimada hacia 1954 en el Distri-
to Federal era de 3'760,000 ha-
bitantes lo cual significo una in-
vestigacion sobre el 13.160/0 de
la poblacion total; el Salario
Minimo General, para el Distrito
Federal, Zona Metropolitana, en
el bienio 1954-1955, de $7.97.

El Instituto Nacional de la Vi-
vienda, durante los afios
1956-1957, realizé tres impor-
tantes irivestigaciones entre
141,239 familias en la zona de
Tacubaya, en las colonias prole-
tarjas y en la zona Jamaica Mer-
ced-Tepito-Lagunilla-Guerrero,
sectores de la ciudad caracteriza-
dos por predominar en ellos las
malas condiciones de vivien-
da(?). La poblacién en el Distri-
to Federal hacia 1956-1957 era
de 4,200,000 habitantes; el sala-
rio minimo general para el Dis-
trito Federal, Zona Metropolita-
na, en el bienio 1956, fue de
$9.89.

De la investigacion realizada
por el Instituto Nacional de la
Vivienda se sac6 en conclusion
las 141,239 familias investigadas,
que representaron el 18.15 por
ciento de la poblacion de la ciu-
dad de México, 37.779 familias
resultaron ser propietarias de vi-
viendas y 103,460 arrendatarias,
o sea, el 26.75 y el 73.25 por
ciento respectivamente. La esca-
la de rentas se cubria en esta for-
ma: 17.467 familias pagaban
rentas mensuales menores de
$ 25.00, de las cuales 1.972 cu-
brian mensualidades inferiores a
$10.00; 28,491 familias entre
$26:00 y $75.00 mensuales;
31,897 familias registraron ren-
tas de $ 76.00 a $ 300.00, y sblo
3.126 familias erogaron mas de
$ 300.00 mensuales. No se obtu-
vieron datos de 7,177 familias.

INVESTIGACION REALIZA-
DA POR EL INSTITUTO NA-
CIONAL DE LA VIVIENDA.

BIENIO 1956 — 1957.

141.239

762,690.6 Hab.
26.757, 37,779
73.257%103,460

Familias investigadas
Poblacién Total.
Propietarios.
Arrendatarios.

PAGO MENSUAL DE RENTA.

Menos de $ 25.00 17.467
$26.00y $75.00 43.793
$76.00 a $300.00 31.897

Més de $300.00 3.126
Sin Datos. 7.177
103.460

16.88%
42.337%
30.82%
3.027%
6.957

100.00%

Por consiguiente, 43,793 fa-
milias, que representan el 43.36
por ciento del total de las inves-
tigaciones, cubrian rentas entre
$26.00 y $ 75.00 mensuales, y
practicamente ‘‘venian quedan-
do al margen de los Programas
de Vivienda Popular , ya que no
se construyen viviendas con ren-
tas adecuadas a esta capacidad
de pago’’(3). Para este sector, re-
firid el INV, como conclusion,
debe dirigirse la construccién de
Casas de Costo Minimo tratando
de resolver, “‘con fondos disponi-
bles, de construir casas con ren-
tas convenientes” (%),

De las 17,467 familias, o sea
el 16.88 por ciento, que cubrian
rentas inferiores a $ 26.00 men-
suales, ‘‘son susceptibles de un
tratamiento especial a base de

subsidios que seran de menor o
mayor cuantia segin sea el es-
fuerzo econémico que puedan
hacer los propietarios interesa-
dos”(®). Respecto de las 1.972
familias con rentas menores de
$10.00 mensuales, ‘‘por la con-
dicién que las caracteriza al te-
ner muy bajos ingresos, entran
dentro de un terreno propio de
la asistencia social en materia de
vivienda''(%).

Asi, el INV, con acopio de es-
tudios de la capacidad econo-
mica familiar, en un primer in-
tento por atender el problema de
la habitacidn para las familias
con capacidad de pago entre
$26.00 y $75.00 mensuales,
considerd’ para la casa un precio
de venta maximo entre
$ 3.500.00 y $9,000.00, exclu-
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yendo el costo de terreno v la
urbanizacién a fin de brindar
rentas adecuadas a la capacidad
de pago de quienes percibian es-
tos ingresos.

Las mensualidades para el pa-
go de las mismas fluctan asi en-
tre $26.04 v $60.978, lo cual
significaba una afectacién al in-
greso mensual familiar entre
8.77%y 22.57 por ciento respec-
tivamente. Se consideré para la
adquisicién de la vivienda un cré-
dito al 4 por ciento en 15 afios.

Al valor del terreno y al costo
de la urbanizacion le dié un ca-
racter directo de subsidio en fa-
vor de los beneficiarios de las
nuevas casas. La renuncia a la re-
cuperacion de los terrenos y a las
obras de urbanizaciéon por el
INV se consider6 compensada
por el aumento de valor que los
terrenos adquiren, equilibrando
en tal forma la estructura finan-
ciera para que no resulten una
inversiébn netamente deficitaria.

Sin embargo, los primeros re-
sultados de los planes financieros
para la venta de viviendas de cos-
to minimo oscilaron en rentas
entre los $75.00 y $ 150.00
mensuales, lo cual significd una
afectacion al ingreso familiar del
25 al 50.5 por ciento respecto
del salario minimo vigente.

LLa construccién de vivienda,
por parte del Instituto, se inicié
en 1958 en Veracruz, Ver,, con
la constiruccién de 100 viviendas
de 2 recdmaras. Se obtuvo un
costo de $ 7.940.00 por unidad
de vivienda. Si se considera que
la adquisicion de la vivienda se
realiz6 mediante un crédito a
una tasa del 4 por ciento anual y
en un plazo para su pago de 15
afios, el importe de la mensuali-
dad para dicha vivienda fue de
$ 59.08. El salario minimo gene-
ral para el Estado de Veracruz,
Zona Urbana, era de $9.92 lo
cual significd una afectacion al
ingreso mensual familiar del 20
por ciento.

En 1960, el Instituto Nacio-
nal de la Vivienda construy6 en
la colonia San Juan de Aragdn,
en el Distrito Federal, en su pri-
mera etapa, 316 viviendas de 2
recamaras con un costo de
$8.031.06 por unidad de vivien-
da. El salario minimo general, en
la Zona Metropolitana, en el bie-
nio 1960-1961, era de $13.84.
El pago de esta vivienda, si se
considera que se realizd median-
te un crédito al 4% anual a 15
afios, fue de $59.76 mensuales,
renta que afectaba el ingreso
mensual familiar en un 14.39%.

En el afio de 1961 el INV,
construye 535 viviendas en la
Colonia Agrfcola Oriental, en su
primer etapa, con un costo pro-
medio de $16,570.89. Consi-
derandc la misma tasa y plazo
para su pago, mediante un cré-
dito, la renta mensual es de
$123.32, lo cual para el Salario
Minimo Vigente, para este bie-
nio, de $13.84, significaba una
afectacion del 29.70% del ingreso
familiar mensual.
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El Instituto Nacional de la Vi-
vienda consider6 como drea
minima habitable de la casa
35.00 M3. Como requisito bési-
co considerdé que en los proyec-
tos debia estar concebida la am-
pliacién de la casa, para adecuar-
la al crecimiento familiar, para lo
cual era indispensable que el te-
rreno, constard con una superfi-
cie minima del80.00 M*.Para las
Casas de Costo M({nimo el INV,
determiné areas entre 19.80 M2,
y 35.00 M2, considerando que
éstas casas deben resolverse co-
mo Programa de Renta. Este ti-
po de construcciones ‘‘es como
una ayuda transitoria a las fami-
lias de escasos recursos en donde
se programa econdmico no les
permite aumentar su capacidad
de pago para cambiarse a otro ti-
po de vivienda con mejores con-
diciones”(7), con este tratd de
evitar la obligacion de permane-
cer en viviendas de areas mini-
mas durante los afos que com-
prende el plazo para el pago. Las
casas (nicamente se darian como
propiedad a las familias siempre
y cuando ‘‘las nuevas construc-
ciones respondieran fundamen-
talmente al crecimiento de las
propias familias'(%).

Al tratar de articular el con-
cepto social con la realidad eco-
némica de las familias de bajos
ingresos, el Instituto Nacional de:
la Vivienda tomd como premisas
irrenunciables la dotacion de ser-
vicios dentro de la vivienda vy la
eliminacion de la promiscuidad
familiar. La concepcién de la vi-
vienda en conjuntos con tipos de
casas superiores a las minimas,
admitiendo familias de mayores
ingresos, crea comunidades ade-
cuadas y compensa las limitacio-
nes de las dreas habitables con
areas y servicios complementa-
rios para uso en comun,

El Instituto, entre sus conclu-
siones acerca de la casa minima,
determind:

1=Que la casa minima, con-
cebida dentro de urbanizaciones
minimas para integrar comunida-
des urbanas minimas es la apor-
tacion mas realista para resolver
el problema de la habitacion en
los estratos de mas bajos ingre-
SOS,

2=Que la "‘casa minima’’ de-
be ser autosuficiente en una gran
medida.

3={Que una politica auxiliar
de subsidios o de exenciones
contribuird en forma eficaz para
abatir las cuotas mensuales de las
viviendas destinadas a los estra-
tos econémicos mas necesita-
dos.(®).

En 1966, el Instituto Nacio-
nal de la Vivienda precisd la dis-
tribucién de los ingresos de la
poblacion econdmicamente acti-
va que recibe remuneracion por
su trabajo. Dicha investigacion la
sustentd en diferentes argumen-
tos, que van. .. "‘desde.la forma
en que las estadisticas nacionales
captan el fenémeno corres-
pondiente, hasta lo que se de-
ducen por razones de legislacion
obrera, criterios bancarios, cos-

tos financieros y experiencias di- por el propio Instituto“(l 0,

rectas de programas realizados

POBLACION ECONOMICA

GRUPO DE INGRESO MENTE ACTIVA POR A
(Pesos) TRABAJO

TOTAL 10.589,388 100
De 401a 750 3.049,744 28.8
De 751 a1.250 1.677,359 15.84
De 1,251 a 3.000 1.107.650 10.46
Otros (1) 4,754,635 44.90

de la vivienda, sea como renta o
abono para su adquisicién, deri-
vO la siguiente tabla:

L,a capacidad de pago corres-
pondiente, considerando el 25
por ciento de ingreso mensual
como méximo aplicado al pago

GRUPO DE INGRESO

% MAXIMO DEL

(pesos) INGRESO MENSUAL
FAMILIAR.
L\
ABONO MENSUAL(!2)
(pesos)
MINIMO MAXIMO
De 401a 750 100.25 187.50 25
De 751a 1,250 187.75 312.50 25
De 1,251 a 3,000 312.75 750.00 25

Instituto Nacional de la Vivienda




El salario mfnimo general pa-
ra el Distrito Federal, Zona Me-
tropolitana, en el bienio corres-
pondiente, 1966-1967, era de
$ 25.00

Para los grupos de ingreso
precisé, “apoyandose en un gru-

po de razones tradicionales y en
experiencias directas basadas,
unas en las précticas bancarias;
y, otras, en la propia labor quee
en esta materia ha desarrollado
el INV.”(*3), la siguiente tabla
de costos de construccidon:

GRUPO DE INGRESO

CREDITO AL 4% A

- (pesos) 15 ANOS RENTA MENSUAL
COSTO DE CONSTRUCCION
(pesos)
MINIMO MAXIMO
4,500.00 33.49
De 401a 750 4,500.00 8.500.00 63.26
De 751a1,250 8.500.00  14,500.00 107.91

De 1,251 a 3,000 14,500,00  35.000.00 _260.47

A los datos anteriores, para
1967, se sujetaron los proyectos
de vivienda del INV, cuya expre-
sién final en precios de venta pu-
dieran ser accesibles a la capaci-
dad de pago de cada uno de los
sectores de ingreso sefialados.

Destinado al grupo de perso-
nas de ingresos entre $ 401.00 y
$ 750.00 mensuales, el INV pro-
yecté la Unidad Minima de Vi-
vienda denominada Piso Techo.

La Unidad Piso-Techo se fun-

damentd en la necesidad de pro-
porcionar, de la vivienda, la es-
tructura, su piso y cubierta co-
rrespondiente, asi como la pre-
paracién para recibir las instala-
ciones. El criterio constructivo
de la Unidad Piso-Techo plante6
la construccién de la unidad es-
tryctural de la cual se deriva la
casa completa. No trabajar los
muros como carga directa de la
cubierta, su construccion, de
acuerdo a los materiales propios
de la regién, permitia adecuarse
al medio y economf(a del lugar.
Asimismo, por su variada distri-
bucién, podia dar soluciones pa-
ra diferentes formas de organiza-
cién y actividades familiares.

El Programa Piso-Techo con-
sideraba resolver el problema de
la vivienda de las familias de més
bajos ingresos, que con "“frecuen-
cia construyen ellos mismos sus
casas con la ayuda de su familia
o de 'f comunidad en que vi-
ven'’(14), en las zonas rurales.

Asf, la canalizacién del traba-
jo familiar, en la construccion de
la vivienda, y la obtencién de la
ayuda mutua de la colectividad
fueron premisas determinantes.

Para las familias con ingresos
entre los $751.00 y $1,250.00
de acuerdo a los “‘estudios de los
técnicos, se llegd a un concepto
mds real, en que se tuvo en cuen-
ta no Unicamente el aspecto eco-
némico y constructivo, sino el
humano y social”(}%), y asi se
proyecté la denominada CASA
POPULAR del INV.

Las normas para el disefio de
dicha Vivienda Popular se esta-
blecieron tomando como mate-
rial bdsico de muros el block
hueco de concreto, fabricado in-
dustrialmente en México en esos
afios. Se dimension6 con los
principios de la Coordinacién
Modular, las medidas de &reas y
deméas elementos arquitecto-
nicos. La estructura se estudio y.
disefi® mediante un proceso ma-
sivo de construccidn y una siste-
matizacién en obra, a fin de ob-
tener reduccion de los costos.

En 1960, el Departamento
del Distrito Federal inicié la

construccién del conjunto de vi-
viendas en Santa Cruz Meyehual-
co. Médiante una inversién de 33
millones de pesos, obtuvo un
costo promedio de $ 10,116.00
por vivienda. Considerando el
pago de dicha vivienda mediante
un crédito al 4 por ciento anual
en 15 afios, la mensualidad co-
rrespondiente dio $ 75.28, lo
cual, frente al salario vigente en
el Area Metropolitana, en el
bienio 1960-1961, de $ 13.84,
afectabe el 18.13 por ciento del
ingreso mensual familiar.

San Juan de Aragbn, del
D.D.F., incluyé un programa de
9.927 casas, mediante una inver-
si6n de $212.201,986.00, vy el
costo promedio por vivienda fue
de $ 21,376.00; con caracteristi-
cas financieras semejantes a las
anteriores, la renta obtenida de
$ 159.08 afectaba el ingreso
mensual familiar en un 38.3 por
ciento.

En 1970, el Gobierno de la
ciudad de México, a iniciativa
del Poder Ejecutivo Federal, in-
trodujo reformas y adiciones a la
Ley Orgénica del Departamento
del Distrito Federal, dotando a
la administracién publica de la
ciudad de México de variados
instrumentos legales y creando
las dependencias necesarias para
atender los requerimientos de
una poblacién de 7,005,855 ha-
bitantes en el Distrito Federal.
Se forma, entre otras, la Direc-
ciébn General de la Habitacidon
Popular, dependencia dedicada a
la planeacién y ejecucidén de pro-
gramas de vivienda popular.

Los programas de la Direc-
cién General de la Habitacién
Popular atienden a los grupos de
mas escasos recursos del Distrito
Federal, especificamente a fami-
lias que requieren de reacomodo
por haber resultado afectadas en
obras de planificacién, habitan-
tes de ciudades perdidas o vecin-
dades tuguriales y trabajadores
no asalariados.

La Direccion General de la
Habitacién Popular inicié su Pro-
grama Habitacional en octubre
de 1971 con la construccién de
8,850 viviendas en la Unidad Ha-
bitacional ‘‘Vicente Guerrero”,
de las cuales, 6,916 tuvieron un
costo de $ 30,000.00

La inversion del Departamen-
to hasta su quinto programa cre-
diticio en construccion de casas,
autorizado por las Secretarias de
Hacienda y Presidencia, fue de
$ 1,588,230.00. Ademas, en ad-
quisicion de terrenos invirtio
$ 150,956,100.00. El costo pro-
medio alcanzado de vivienda es

Ciudad Sahagin
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de $ 61,835.52.

En este Programa, de las
28,126 viviendas construidas,
18,007, o sea el 64 por ciento,
tuvieron un costo de venta me-
nor de $ 41,5600.00, lo cual signi-
fica, en este caso en operaciones
de Ena a 15 afios a una tasa del
6 por ciento, renta promedio de
$ 240.12. Considerando el sala-
rio minimo general para el Dis-
trito Federal, Zona Metropolita-
na en el afo de 1973, de
$ 44 .85, se afect6 en un 25.27%
el ingreso mensual familiar.

El Departamento inici6 su
Programa de Habitacién Popular
proyectando viviendas “pie de
casa’’ con posibilidades de am-
pliacion. En la Unidad Habita-
cional “Vicente Guerrero” se
construyd la Unidad Familiar
Base, casa de una recamara, en
un nivel, con posiblidad estruc-
tural de construccion del segun-
do nivel. Dicha vivienda se adju-
dicd en venta con costo de
$ 30.000.00 Considerando para
su adquisicién un crédito de 15
afios a una tasa de interés del 6
por ciento, la renta fue de
$ 255.08, lo cual significd una
afectacion al ingreso mensual fa-
miliar, determinado por el sala-
rio minimo vigente para el Dis-
trito Federal, en 1973, de
$ 44 85, del 18.96 por ciento.

En 1974, en los Picos de |zta-
calco-1ztapalapa y Ermita Zara-
goza, el Departamento del Distri-
to Federal desarrollé un criterio
urbanistico denominado ‘‘Con-
junto Urbano Popular”’. En él,
para las calses econémicamente
més débiles, construyd la deno-
minada Unidad Familiar de
Asentamiento, Tapaco y Tapaco-
Comercio.

La Unidad Familiar de Asen-
tamiento, con un é&rea definida
para estar-comer-dormir y sus
servicios sanitarios, en terreno de
00.00 M2., se proyectd con la
posibilidad de ampliart, en for-
ma horizontal, a una, Hos o tres
recémaras y taller. La adquisi-
cion . de esta vivienda, con un
costo de $ 25,000.00, mediante
mensualidades de $ 216,83, re-
presentd una afectacion al ingre-
so mensual familiar del 11.4 por
ciento considerando el salario
minimo manesual, en el Area
Metropolitana, de $ 63.40 para
el bienio 1974-1975, fecha en
que se adjudicé mediante crédi-
tos a 15 afios y una tasa del 6
por ciento.

La variante de la vivienda
U.F.A. "el tapanco’’, dotada de
este elemento formal, en entrepi-
so, consta de dos dreas definidas,
estar-comer y dormir y sus servi-
cios sanitarios. En terreno de
90.00 M2, ‘el tapanco’’ se adju-
dico en precio de venta de
$ 32.500.00

Adecuéndose a las caracteris-
ticas de cierto grupo de la pobla-
cién, dedicada al comercio o de-
sarrollo de oficios, que atiende
en sus programas la Direccion
General de la Habitacién Popu-
lar, la U.F.A. en su tipo ‘tapan-
co-comercio’’, ademds de las ca-
racteristicas de la vivienda “ta-
panco”’, ro en terreno de
108.00 M*., cuenta con un cO-
mercio o taller adjunto a la casa.

Se adjudicé en precio de ven-
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ta de $ 40,000.00.

Las afectaciones del pago de
renta se han considerado, en to-
dos los programas, ponderandose
de acuerdo al ingreso minimo vi-
gente, como una constante de re-
ferencia; sin embargo, las perso-
nas beneficiarias de estos progra-
mas, principalmente trabajadores
no asalariados, perciben ingresos
inferiores al minimo.

Las normas bancarias dictadas
por el Banco de México determi-
nan que se debe destinar un mé-
ximo del 25 por ciento del ingre-
so mensual familiar para el pago
de vivienda. Si la afectacion tie-
ne lugar en el tipo de la vivienda
Unidad Familiar de Asentamien-
to, del Departamento, la men-
sualidad de $ 216,83 significara
el 25 por ciento del ingreso men-
sual familiar: los ingresos para
dicha familia deberdn alcanzar
un minimo de $ 867.32, lo cual
significd un 45 por ciento del in-
greso minimo vigente. La familia
deberé ganar $ 28.91 diario para
pagar adecuadamente su vivien-
da; esta cantidad es semejante al
salario mfnimo vigente para el
4rea metropolitana del afio
1968.

Las caracteristicas financieras
para la adquisicién y venta de la
vivienda se han regido por las
normas dictadas por la Secretaria
de Hacienda y Crédito Pablico y
el Banco de México, S.A. Puesto
en vigor, a partir de 1963, el Pro-
grama Financiero de la Vivienda
permitid activar la construccién
de casas de Interés Social me-
diante reformas legislativas a las
Instituciones de Crédito para lo-
grar a generacién masiva de aho-
rros, permitiendo el acceso de
nuevos sectores de la poblacion a
los cnales ordinarios de crédito.

Al estimarrse la capacidad de
ahorro, del adquiriente, se sefialé
como minimo ingreso mensual,
para efectos de la adquisicién de
una vivienda, entre $ 750.00 vy
$ 3,000.00. En el afio de 1963,
el salario minimo general para el
Distrito Federal, Zona Metropo-
litana, era de $ 17.11. Por consi-
guiente, la renta mensual para el
pago de vivienda fluctub entre
$18750 y $750.00, lo cual
afectaba el ingreso mensual fami-
liar en un 25 por ciento para un
costo de construccion de la casa
entre $ 25,000.00 vy
$ 100,000.00 respectivamente.

Al estructurarse el Programa
Financiero de Vivienda, se auto-
riz6 dentro de las modificaciones
a la Ley General de-Instituciones
de Crédito y Organizaciones Au-
xitiares, establecer cuentas espe-
ciales de aherro para estimular la
captacién de nuevos recursos
destinados especificamente a la
vivienda de bajo costo, asi como
a recibir apoyo financiero de or-
ganismos oficiales.

Como complemento de la ci-
tada Ley, se reglamentaron las
operaciones, en vivienda popu-
lar, préstamos que no excedan
de $ 80,000.00, con el 10. par
ciento de interés anual, cuando
se otorgan CON recursos propios,
y de $ 55,000.00, con el 9 por
ciento de interés anual, cuando
se obtienen con apoyo de orga-

-
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nismos oficiales. El plazo mdxi-
mo de amortizacién es de 15
afios (16),

Para operar la movilizacién de
recursos, se constituyeron dos fi-
deicomisos en el Banco de Méxi-
co,S. A.:

a) El Fondo de Operacién y
Descuento Bancario a la Vivien-
da, FOVI, el cual otorga apoyo
financiero a las instituciones de
crédito y fija las caracteristicas
de los créditos que los bancos
otorgan. Al revisar técnica y fi-

'nancieramente los proyectos de
vivienda, el FOVI establece re-
glas y toma medidas adecuadas
por que los planes se realicen
conforme a las necesidades na-
cionales y de acuerdo con las ca-
racteristicas demogréficas, eco-
ndémicas, sociales y financieras
de cada regidn.

b) El Fondo de Garantia y
Apoyo a los Créditos para la vi-
vienda (FOGA), el cual otorga
- apoyo a las instituciones de cré-
dito privadas que efectiien ope-
raciones de préstamo con garan-
tia hipotecaria o fiduciaria desti-
nadas a viviendas de interés so-
cial. Este apoyo es concebido pa-
ra hacer frente a la falta del pago
puntual en que incurran los ad-
quirentes de la vivienda o se pre-
sente insuficiencia del margen de
garantia, en ganches, a cargo de
los acreditados. Asimismo, otor-
ga proteccién por la elevacion de
los costos de operacién de los
créditos, para que la tasa de inte-
rés no exceda del maximo fijado.

El Banco de México estable-
cid un Tritulo de Crédito Inmo-
biliario, denominado Certificadc
de Vivienda, cuya finalidad es
proteger a la familia, incorporén-
dole como derecho el uso y la
transmision del inmueble,

En el afio de 1964, la Se-
cretaria de la Presidencia, a fin
de planear y coordinar la accién
del sector publico en sus diversos
niveles y sectores, programé las
bases para un plan en materia de
Urbanismo y Desarrollo de la
Comunidad. En coordinacién
con otras dependencias, efectud
el estudio de la situacion nacio-
nal, comparado el grado de salud
socioecondmica de las diferentes
entidades con los servicios exis-
tentes en su propio medio urba-
no. (17)

A través del andlisis de los in-
dicadores mds importantes de
que se dispuso, realizd conclusio-
nes y recomendaciones para faci-
litar el mejor aprovechamiento
de los recursos, asi como la loca-
lizacibn de posteriores estudios
zonales y locales para programar
en detalle la dotacion de servi-
cios para establecimientos urba-
nos.

El estudio fué significativo
porque ofreci6é un panorama de
la situacion general del pais en
materia de vivienda, agua pota-
ble y alcantarillado, estableci-
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mientos eduativos y culturales,
sanitarios y asistenciales y sumi-
'nistro de energia eléctrica.

El plan de Urbanismo y Desa-
rrollo Social consideré que las
inversiones, en materia de vivien-
da, deben tener sentido social,
propiciando y acelerando el de-

sarrollo integral. En consecuen-
tendrdn, como marco de referen-

cia, la planeacion integral re-
gional y los programas de desa-
rrollo urbano debidamente coor-
dinados en todos los niveles y
sectores econdmicos y sociales
més significativos del pafs, consi-
derando los efectos multi-
plicadores de la inversién.

Asf, en la elaboracion de pro-
gramas deben razonarse las deci-
siones bésicas para un adecuado
desarrollo, considerando funda-
mentalmente los criterios ten-
dientes a concentrar o dispersas
la poblacion por sus implicacio-
nes correspondientes.

El desarrollo de la comuni-
dad, de importancia sustantiva
para el mejoramiento y la cons-
truccion de unidades de vivienda
mediante el sistema de coopera-
cién, representa una posibilidad
para la solucién.

En el afio de 1966, la Direc-
cién General de Planeacion, de la
Secretaria de la Presidencia, inte-
gré una Comision para el estudio
de las actividades del sector pu-
blico en materia de vivienda.

El documento planted, entre
los considerandos:

IV. A la necesidad de estable-

cer una Politica Habitacional
mds amplia, que permita atender
a todos los estratos de la pobla-
cién, asi como los diferentes as-
pectos del problema, mediante el
desarrollo de programas especifi-
cos coordinados dentro de un
plan de conjunto.

Determinando entre otras, las
siguientes recomendaciones:

10. Establecimiento de una
Politica Nacional de Reservas
Territorialtes, que verifique la so-
lucién del problema de la vivien-
da mediante su abaratamiento
fundamental y que permita up
desarrollo urbano mas equili-

. ‘brado.

11. Venta al costo a las fa-
milias de ingreso reducido, me-
diante un crédito a largo plazo,
de terrenos urbanizados, para
construccion de su propia vivien-
da.

16. Programas de mejo-
ramiento de la producciéon defi-
ciante de viviendas y mejora-
miento de las viviendas exis-
tentes,

Dicha Comisiéon considerd
prioritario el establecimiento de
un mecanismo de comunicaciéon
federa, estatal y local, formado
por los organisnos que tienen
funciones de planeacion, admi-
nistraciébn vy realizacion de pro-
gramas de desarrollo urbano, con
objeto de normar el crecimiento
del medio urbano de las ciudades

con fuerte presién demografica.
Asimismo, se planted la nece-
sidad de revisar el material de vi-
vienda en los campos de inver-
sién, bancarios, fiscales, de legis-
lacién, técnicos y sociales.

Las consideraciones y reco-
mendaciones atendieron la con-
veniencia de lograr coordinacion
de la actividad del sector publico
para la vivienda de interés social.
La vivienda destinada a familias
de escasos recursos Unicamente
se le consideré dentro “del me-
jor aprovechamiento de una ade-
cuada Politica Nacional de Re-
servas Territoriales y su adqui-
sicién mediante renta del inmue-
ble o a través de un crédito a
largo plazo”

El director General del Banco
de México, S.A., en el Semina-
rio sobre el Desarrollo vy
Perspectivas de la Vivienda en
México, organizado por el Cl-
VAC en junio de 1974, refirio
que “los avances en materia de
vivienda urbana han atendido s6-
lo unaparte de la problemética
habitacional del pais. Por ello,
el Banco denco de México no
cesara en su esfuerzo de orientar
una proporcién cada vez mayor
de los recursos del sistema ban-
cario a la construccidn de habita-
ciones de precio bajo, ademas de
habitaciones para el sector de in-
gresos minimos, aun cuando es-
tamos conscientes de que toda-
via no hemos alcanzado el per-
feccionamiento en los sistemas
que garanticen una cobranza efi-
ciente, un bajo costo de recupe-
racion de los créditos y un siste-
ma mds cabal de garantias res-
pecto a ciertos riestos, especial-
mente el de deterioro de las vi-
viendas que sirven de garantia a
los creditos bancarios”(!8).

La vivienda urbana, Unica-
mente para quienes tienen un in-
greso que les permite efectuar
amortizaciones y pago de intere-
ses de crédito hipotecarios con-
cedidos, como para el sector de
asalariados, ha sido impulsada
por el Estado, modificando y
fortaleciendo el Programa Finan-
ciero de Vivienda y mediante la
creacién de mecanismos como
son los fondos institucionales:
FOVISSSTE y FOVIMI*

Para la vivienda urt ura en
propiedad, o en renta, destinada
a personas que no tienen
capacidad econbmica, y que por
tanto no se consideran sujetos de
crédito y que representan un
gran sector de la poblacién, las
acciones institucionales han sido
limitadas y atendidas
Gnicamente por organismos
como el INDECO vy la Direcicén
General de la Habitacién Popular
del D,D.F.

Actualmente es prioritaria la
necesidad de producir viviendas
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al menor costo posible, sin sacri-
ficar los requisitotos de calidad,
presentacion y habitabilidad que
se requieren. Tanto el sector asa-
lariado como el sector no asa-
lariado estdn constituidos por
personas con ingresos Minimos,
dado el nivel del desarrollo vy la
distribucién del ingreso en Méxi-
co.

La solucién al problema habi-
tacional en México puede se que
se esté alejando en forma perma-
nente. EI nimero de habitacio-
nes construidas para esta pobla-
cién es menor que el crecimiento
poblacional y migratorio hacia
nuestras ciudades, sin considerar
las viviendas deterioradas que
hay que sustituir anualmente.

El financiamiento otorgado
por el sistema bancario, las socia-
dades de crédito hipotecario Yy
los departamentos de ahorro en
el presente periodo ha sido cana-
lizado el 30 por ciento de los re-
cursos que captan a viviendas de
interés social. De este monto se
canaliza el 15 por ciento, a tra-
vés del sector publico, para satis-
facer las necesidades de financia-
miento a viviendas de interés so-
cial para acreditados de ingresos
minimos. Las sociedades de cré-
dito hipotecario destinan el 33.5
por ciento de sus principales pa-
sivos a %la habitacion de tipo
medio.

Con respecto al sector de la
poblacién no asalariada, que por
tener ingresos particularmente
bajos y errdticos no posee capa-
cidad para pagar el crédito que
se le concediese para adquirir el
tipo de vivienda de interés social
para acreditados de ingresos
minimos, la solucién planteada
por el Banco de México debera
encontrarse '‘a través del uso de
recursos estatales o programas de
caracteristicas no bancarias. En
este aspecto, obviamente el in-
cremento en |os ingresos corrien-
tes del Estado y su canalizacion
para fines sociales, segln las
prioridades establecidas, serian
los elementos principales que se
considerarian para atender a este
sector de la poblacién. Por tan-
to, estos recursos deben enfocar-
se a proporcionar el dicho sec-
tor, bien sea terrenos con servi-
cios minimos o, bien, con pies
de casa o0 casa que crece, a efecto
de que los adquirentes de tales
inmuebles, con la debida organi-
zacién y ayuda, puedan por sf
mismos construir o complemen-
tar su vivienda'’ (19).

El programa financiero de la
Vivienda debe orientar, en forma
de las instituciones hipotecarias
y de ahorro para la construccién
de vivienda hacia los sectores de
ingresos medio y bajo. Para tal
fin, las instituciones hipotecarias
y de ahorro deben disponer
siempre de instrumentos sufi-
cientes y adecuados para la cap-
tacibn de recursos ofreciendo
plazos y tasas de interés acordes

con las nececidades.
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Las Secretarias de la Presiden-
cia y de Hacienda y Crédito Pu-
blico convinieron en establecer
una oficina técnica: la Subcomi-
sién de Programacién de la vi-
vienda. Formada el 24 de octu-
bre de 1973, dependiente de la
Comisidon Intersecretarial para la
Formulacién de Planes Naciona-
les para el Desarrollo Econémico
y Social del Pais, plante6 como
objetivo fundamental analizar la
construccién de conjuntos y uni-
dades habitacionales para prever
su incidencia en el crédito y en
las inversiones publicas que se
canalizan a la infraestructura y al
equipamiento urbano.

En este foro se han considera-
do medidas tendientes a resolver
algunos problemas en torno de la
viabilidad fisica de los programas
de vivienda, asi como la escasez
de materiales de construccion, la
integracion de reservas territoria-
les, los prablemas de administra-
cion y mantenimiento de los
conjuntos habitacionales, esta-
dfstica, etc.

En el periodo comprendido
entre 1925 y 1958, se construye-
ron 56,524 unidades de vivienda,
el promedio anual de construc-
cién de vivienda fue de 1,662.
Correspondié a la Direccién Ge-
neral de Pensiones Civiles y de
Retiro la realizacion del 58.7 por
ciento de dicha obra. Las unida-
des restantes fueron construidas
por diversos organismos del sec-
tor pUblico dedicadas a la resolu-
cién de este problema.

De 1958 a 1964 se construye-
ron con un promedio anual de
19,690 viviendas un total de
118,144 unidades que represen-
tan el 67 por ciento del total de
viviendas construidas en los Ulti-
mos 40 afios. El Banco Nacional
Hipotecario Urbano y de Obras
Plblicas, el Departamento del
Distrito Federal, Petréleos Meix-
canos, el Fondo de Operaciéon y
Descuento para la Vivienda, el
Fondo de Garantia y Apoyo
para la Vivienda Popular y el Ins-
tituto Nacional de la Vivienda
construyen 83,328 unidades de
vivienda que representan el 70.6
por ciento del total.

Le correspondié al Instituto
de Seguridad Social y Servicios
de los Trabajadores del Estado la
aportacion mas importante con
1,637.9 millones de pesos, que
representa el 24.5% de la inver-
sion total. El 68%de la inversion
efectuada por el ISSSTE. y el
Banco Nacional Hipotecario Ur-
bano y de Obras Plblicas, S.A.,
beneficié a la poblacion del Dis-
trito Federal. El resto de las En-
tidades Federativas recibieron
una atenciébn de mucha menor
cuantia e importancia. Estados
como Meéxico y Veracruz, los
mas favorecidos, les correspon-
dieron el 59% vy 5.4%, respec-
tivamente, del total.

Durante 1973, se inician en
forma masiva los diferentes pro-
gramas de construccién de vi-
vienda del sector publico, tanto
a nivel de organismos ya exis-
tentes, como de los nuevos me-
canismos financieros institu-

cionales. La Subcomisién de Pro-
gramacion de la Vivienda inici6
la captacion de la informacion
basica sobre programas de cons-
trucciéon de vivienda. Asi como
la relativa a los créditos indivi-
duales directos otorgados por los
fondos especiales de vivienda y
los créditos para vivienda de in-
terés social que otorga la banca
privada, dentro del marco del
Programa Financiero de Vivien-
da.

Dicha informacién, publicada
por la Direccién General de Esta-
distica en 1975, evalud el esfuer-
zo realizado en materia de inver-
siones en vivienda.

La inversion total en vivienda,
en el afio de 1973, ascendid a la
cantidad de 4,025 millones de
pesos. Esta cantidad, comprende
el costo de las viviendas termi-
nadas y en proceso, urbanizacion
y equipamiento urbano, asi co-
mo la asighacion de créditos in-
dividuales directos. Formando
parte de esta canalizacién de re-
cursos deben considerarse los
créditos que por 1,305 millones
de pesos otorgd la banca privada
dentro del marco del Programa
Financiero de Vivienda y el gas-
to de 1,207 millones que implicé
la construccion de la reserva te-
rritorial disponible. El monto to-
tal de los recursos canalizados en
el afio de 1973, asciende a la
cantidad de 6,537 millones de
pesos.

La inversion en el Area Me-
tropolitana de los recursos ejer-
cidos por los organismos del sec-
tor publico, en este afio, repre-
sent6 el 55%.

En la inversion de 5,232.8
millones de pesos, para 1973, se
permite acusar la participacion
mayoritaria del INFONAVIT,,
equivalente al 52% de los recur-
sos totales, BANCOBRAS 25%,
y el FOVISSSTE, 10%. Ei 13%
restante correspondié propia-
mente a la inversion realizada
para safucionar el problema de la
vivienda del sector no asalariado.
De esta inversion, para el "‘sector
popular’’, en el Area Metropo-
litana de la Ciudad de México, se
canalizb el 57.4%.

El censo de 1900 registr6 una
poblacién de 13'607,259 habita-
ntes. Durante el periodo de
1910 a 1921, la poblacién dis-
minuyd de 15°160,369 habitan-
tes, en 1910 a 14'334,780, en
1921; la etapa armada de la revo-
lucién Mexicana, la epidemia co-
nocida como “Influeza Espafio-
la” y la emigracion de mexicanos
al-extranjero, fundamentalmente
a los Estados Unidos de Nortea-
merica, intervienen como facto-
res decisivos.

A partir de 1921, la pobla-
cién mexicana ha tenido un cre-
cimiento continuo y ascendente,
las tasas de crecimiento medio
anual se han incrementado de
1921 a 1930, 1%; de 1930 a
1940, 1.7%; de 1940 a 1950,

2.7%; de 1950 a 1960, 3.1%; vy
de 1960 a 1970, 3.4%.

El aumento de la poblacion
en la Republica Mexicana, incre-
mentada a una tasa del 3.4%,
permite considerar para 1980
una poblacién de 67'638,000
habitantes; 94'698,000 en 1990
y, 132'574,000 hacia el afio
2000.

Dadas las caracteristicas de su
formacion, establecer un control
efectivo al crecimiento de la
poblacién, mientras los recursos
y el desarrollo de la ciencia y la
tecnologia permitan propor-
cionar un alto nivel de vida a la
poblacién existente, es dificil
que se presente una disminucion,
inmediata y continua, en la tasa
de crecimiento demogréfico. Por
tanto, una proyeccion de la po-
blacién a una tasa constante del
3.4%no es simple suposicién.

La iniciativa de la Ley Gene-
ral de Poblacién, septiembre de
1973, contempla a la poblacién
como elemento integral del desa-
rrollo en el uso de los recursos
naturales.

La expansion demografica in-
terna, la poblacién econémica-
mente activa, la creciente de-
manda para atender en todos los
niveles la educacion, el acelerado
aumento en la demanda de em-
pleo vy, en la oferta de mano de
obra y el fendmeno del desenvol-
vimiento de los centros urbanos,
son considerandos que se esta-
blecen al formular una politica
de empleo, de redistribucion del
ingreso, de educacion, de fo-
mento al ahorro, de indus-
trializacion de energéticos, de
provision de articulos de primera
necesidad o de creacion de polos
de desarrollo.

La Ley General de Poblacion
se presnetd no como un susti-
tuto para el desarrollo econd-
mico, ni se sustentd en un cri-
terio demogréafico orientado ha-
cia la reducciéon de la natalidad.

Con fundamento en tales
principios se redisefid y acelerd
la estrategia del Desarrollo Na-
cional incorporando, a una ade-
cuada politica demogréfica, el
volumen, la estructura, la dina-
mica y la distribucion de la po-
blacién, incluyendo la planea-
cién familiar.

Para fijar las bases juridicas y
operativas se estructurd el
Consejo Nacional de la Pobla-
cioén, para la accion del Estado
en este campo (29).

La tenencia de la vivienda en
la Ciudad de México, se signifi-
caba en Delegaciones como
Azcapotzalco, Gustavo A. Made-
ro, y Alvaro Obregbn, hacia
1950, por inquilinos mds que
propietarios. En Delegaciones
como Coyoacan, lztapalapa,
Cuajimalpa, Magdalena Contre-
ras y Xochimilco, por propie-
tarios.



En las zonas periféricas de la
urbes existentes condiciones mas
favorables a la tenencia de la vi-
vienda por propietarios. La pre-
sencia de altas concentraciones
demograficas permiten, en cierta
forma, dentro de las condiciones
econdémicas existentes como la
presencia d un fuerte incremento
en el nimero de viviendas, ser
ocupadas por inquilinos. Tal es
el caso del Distrito Federal. Las
altas densidades demogréficas y
la falta de vias de comunicacion
eficientes, provocan grandes con-
centracioness de inquilinos, ciu-
dades perdidas, cinturones de
miseria, etc.

Durante 1950-60 por cada
propietario que ocupa una nueva
vivienda, en el Distrito Federal,
9.1 lo son por inquilinos (1).

Respecto a las caracteristicas
de la poblacién y de la vivienda
para lograr una distribucién ra-
cional de los recursos que se des-
tinan a vivienda, a la fecha, la
Unica informacién es la conte-
nida en las publicaciones censa-
les.

El Departamento de Estudios
Econémicos y Sociales del
INFONAVIT., en coordinacién
con la Direccion General de Es-
tadistica, llevd a cabo un trabajo
que consiste, esencialmente, en
computar la informacion de vi-
vienda comprendida en el IX
Censo General de Poblacién para
formar grupos directamente refe-
ridos a la unidad localidad, de
manera que arrojen (ndices pre-
cisos sobre las cuestiones que
interesan a los programas de
vivienda vy cifras que reflejen la
necesidad y demanda de vivienda
de la poblacién por localidad,
por nivel de ingreso, y por causas
de deterioro y hacinamiento.

Los fndices obtenidos fueron
publicados por el INFONAVIT.,
en abril de 1975, como “Indica-
dores de la Necesidad y Deman-
da de Vivienda Urbana en la Re-
publica Mexicana'’.

Los datos se presentan con
caracter indicativo, ya que el
crecimiento demogréfico natural
y las migraciones a los centros
urbanos alteran constantemente
el namero de familias de la loca-
lidad. Por otra parte, los pro-
gramas gubernamentales de vi-
vienda y la construccion privada
van modificando la situacién de
la vivienda en cuanto a su nG-
mero y a sus condiciones de ha-
bitabilidad.

La inversién correspondiente,
por Unidad de Vivienda, consi-
derando el incremento con ca-
racter indirecto de los precios
para materiales basicos que inter-
vienen en la construccion de la
misma, asi como la adecuacion
para su adquisicion de acuerdo al
ingreso mensual familiar y el ni-
mero de miembros,esde .....
$52,620.17 por Unidad de Vi-

vienda en 1976 y
¢ [~
$75,21.89 por Unidad de Vi-
vienda para 1982.

Por consiguiente, la inversion
en materia de vivienda para el
Sector Popular Unicamente en el
Distrito Federal asciende a:

1976 $ 5745'385,881.62

1982 $ 11499'674,751.63

Si se considera que la inver-
sibn anterior es aproxima-
damente el 45% de la inversion
total, el Sector Popular deman-
daria una inversion anual para:

1976 $ 12 524,181.00
1982 $ 25554'832,781.00

VIVIENDA URBANA, NECESARIA Y DEMANDADA,
ANUALMENTE PARA LA POBLACION NO
ASALARIADA EN EL DISTRITO FEDERAL. (21).

1976 1982

Poblacién en el D.F.
Familias

Viviendas Necesarias

Viviendas Demandadas
(Fam. con capacidad
de pago)

1976 1982
9'313,800 12'978 200

1'724,778 2'403,370
109,186 151,567

93,430 129,574

Indicadores de la necesidad y demanda de la vivienda Ur-
bana en la Replblica Mexicana. INFONAVIT. 1975.

IFUENTE: Direccion General
de Estadistica.

2FUENTE: La Vivienda Popu-
lar. Instituto Nacional de la Vi-
vienda. México, 1958.

3 Ob. cit. La Vivienda Popular.

4 Ibidem.
50b: cit. La Vivienda Popular

S Ibidem.

70b. cit. La Vivienda Popular.

8 bidem.

°0b. cit. La Vivienda Popular

1040 Problema Nacional. La Vivien.
da de Interés Social. Instituto Na-
cional de la Vivienda, Dic. 1987.
Cap. Il.

ll|ncluye personas con ingresos has-
ta de 400 pesos y con més de
3,000 pesos mensuales.

”Erogaclén total para compra de
terreno, urbanizacién, proyecto
arquitecténico, casa, gastos finan-
cieros y demds requisitos para la
compra o renta a plazos para la
vivienda,

]30b. cit. Un Problema Nacional,
Cap. I1.

14pidem. Cap. IV. Unidad Piso-
Techo.

1% hidem.

16 Normas bancarias dictadas por el
Banco de México, 1963.

70b,. cit. Urbanismo y Desarrollo de
la Comunidad.

18Aspectos Financieros de la Vivien-
da en México. Banco de México,
S.A. México, D.F., Junio de 1974.

l9lhidom.

zolniciativa de Ley General de Pobla-
cién. México, 1973.

(21 Distribucién de la Poblacién
en el Valle de México Mario
Ramos Girault. México 1971.
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VIVIENDA

RESUMEN DE CONSTRUCCION Y CREDITOS 1925—-1958 Y 19591964

INVERSION MILES DE PESOS NUMERO DE VIVIENDAS COSTOPROM. X VIV. POBLACION SERVIDA.

1925-58 1959-64 TOTAL 1925-58 1959-64 TOTAL  1925-58 1959-64 1925-58 1959-64 TOTAL
Instituciones
ISSSTE. 862,392 1'637,913 2'500,305 33,216 27,803 61,019 25,000 58,911 184,681 135,707 320,388
BNHUOPSA. 312,500 1'416,415 14728,915 11,744 14,156 25,900 23,197 100,000 58,720 84,412 143,132
IMSS. 188,252 316,271 504,523 6,188 4,569 10,575 30,422 69,221 32,920 22,270 55,190
INV. 794 362,696 363,490 100 9,944 10,044 7,940 36,554 400 53,518 53,918
C. I. IROLO 41,000 10,000 51,000 1,206 295 1,501 33,997 33,898 9,280 2,568 11,848
D.F. 10,000 245,386 255,386 1,800 13,207 15,007 5,555 18,580 10,800 63,008 73,808
CAPFCE. - — 54,156 54,156 —— 2,069 2,069 26,250 25,000 - = 16,420 16,420
PEMEX. 102,150 764,000 866,150 2,270 13,100 15,370 45,000 58,320 11,350 98,700 110,050
FOVI - — 1'090,500 1'090,500 —-— 18,001 18,001 —-— 60,580 - = 90,005 90,005
FOGA —— 800,000 800,000 - — 15,000 15,000 —-— 53,333 - - 75,000 75,000
TOTALES:1'517,088 6'697,337 8'214,425 56,524 118,144 174,668 26,840 56,688 308,151 641,608 949,759

OBSERVACIONES:
FUENTE:

Las investigaciones se calcularon a precios corrientes.

Resumen cuadros anteriores.

INVERSION EJERCIDA EN 1973 Y DEMANDA DE VIVIENDAS URBANAS POR ENTIDAD FEDERATIVA DEL
TOTAL DE LOS RECURSOS INVERTIDOS POR EL FONDO DE LA VIVIENDA MILITAR, INDECO, BANOBRAS,
DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL Y LA DIRECCION DE PENSIONES MILITARES.

ENTIDAD FEDERATIVA DEMANDA INVERSION DEMANDA
No. Vi- Miles de ATENDIDA
VIENDAS Z PESOS %
AGUASCALIENTES 5,147 .88 7,002 .26 70
BAJA CALIFORNIA NORTE 24,286 4.15 5,312 .20 53
BAJA CAEIFORNIA SUR 1,556 27 2,050 .07 20
CAMPECHE 4,618 .79 128 .00 2
COAHUILA 21,704 3.70 41,073 1.55 411
COLIMA 5,212 .89 2,396 .09 24
CHIAPAS 11,473 1.96 1,380 .05 14
CHIHUAHUA 28,605 4.88 73,059 2.76 730
AREA METROPOLITANA
DE LA CIUDAD DE MEXICO 139,863 23.87 1,520 57.45 15.201
DURANGO 9,020 1.54 12,205 .46 122
GUANAJUATO25,387 4.32 19,254 72 192
GUERRERO 12,698 2.17 11,023 A1 110
HIDALGO 3.499 .60 3,363 13 33
JALISCO 53,636 9.16 130,685 4.94 1,307
MEXICO 22,806 3.89 341,265 12.90 3,412
MICHOACAN 22,940 3.92 39,203 1.48 392
MORELOS 4,215 72 24,452 .92 244
NAYARIT 5,262 90 2,698 .10 27
NUEVO LEON 23,854 4.07 159870 6.04 1,599
OAXACA 9,486 1.62 2,608 10 2
PUEBLA 16,354 2.79 63,997 2.42 640
QUERETARO 3,586 61 24,173 91 242
QUINTANA ROO 1,033 18 793 .03 8
SAN LUIS POTOSI 11,006 1.88 30,281 1.14 303
SINALOA 15,400 2.63 29,764 1.12 297
SONORA 19,042 3.25 47,582 1.80 476
TABASCO 4333 74 2,468 .09 24
TAMAULIPAS 30,576 5.22 6,993 26 70
TLAXCALA 2,614 45 1,620 .06 16
VERACRUZ 34,295 5.85 14,814 56 148
YUCATAN 8,467 1.45 15,660 .59 156
ZACATECAS 3,832 65 8,347 31 83
TOTALES: 585,805 100.00 2,645,623 100.00

Para la cuantificacién de la columna “Demanda Atendida”, se redujo el nivel
ejercido de inversién relativo a cada Entidad a ndimero de viviendas, bajo el
supiesto de que elcosto promedio de vivienda o de los créditos directos otorgados
es de $ 100,00.00

Fuente:

Subcomisién de Porgramacién de la Vivienda.
Grupo de Informacién y Andlisis de la Estadistica
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CRECIMIENTO DE LA POBLACION MEXICANA

1960- 2000
ANO HABITANTES CRECIMIENTO MEDIO
ANUAL
1900 13.607,159
1921 14.334.780 0.5
1930 16.552,722 1.1
1940 19.653,552 1.7
1950 25,791,017 2,7
1960 34.923,129 3.1
1970 48,313,438 3.4
1980 67.638,000 3.4
1990 94.696,000 3.4
2000 132.574,000 3.4

DISTRITO FEDERAL.

1930 1,229,576
1940 1,757,530
1950 3,050,400
1960 4.870,876
1970 7,005,855

FUENTE: Direccién General de Estadfstica. (1900-1970).

DISTRITO FEDERAL
PROYECCION DE LA POBLACION 1976-1982.

FACTOR CUARTEL O DELE=- POBLACION POBLACION
GACION 1976 1982

(1.0220)¢ 1.14 CUARTEL | 667.000 760,200

(1.0217)¢ 1.137 CUARTEL Il 349,000 97,000

(1.019)¢ 1.12 CUARTEL 111 158.400 178,000
(1.017)¢ 1.1 CUARTEL IV 116,000 129.000
(1.053)¢ 1.095 CUARTEL V 123.500 135.300
(1.014)¢ 1.08 CUARTEL VI 06,000 114,000
(1.016)¢ 1.085 CUARTEL VI 181.000 197,000
(1.0165)¢ 1.103 CUARTEL VIl 255.000 282,000
(1.0141)¢ 1.08 CUARTEL IX 465,000 503,000
(1.0185)¢ 1.12 CUARTEL X 223.700 250.500
(1.0148)° 1.092 CUARTEL XI 248,000 270,700
(1.0195)¢ 1.122 CUARTEL XII 338,600 380,000
(1.0387) 1.255 AZCAPOTZALCO 671,000 842 000
(1.0745)¢ 1.539 COYOACAN 522,500 804,000
(1.0680)¢ 1.484 CUAJIMALPA 53,800 , 80.000
(1.0772)¢ 1.562 GUSTAVO A MADERO  1852,700 2,894,000
(1.0951)¢ 1.725 IZTACALCO 824,500 1,421,500
(1.0774)¢ 1.564 IZTAPALAPA 816,600 1,278,000
(1.0660)¢ 1.467 M.CONTRERAS 110,700 163,500
(1.0341)¢ 1.223 MILPA ALTA 41,300 51,500
(1.0787) 1.575 A. OBREGON 720,000 1,133.000
(1.0794)® 1.581 TLAHUAC 99,000 157,000
(1.0819)¢ 1.603 TLALPAN 210,000 337,000
(1.0536)° 1.368 XOCHIMILCO 160,500 220,000
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DISTRITO FEDERAL

TENENCIA DE LA VIVIENDA

Viviendas Ocupadas por

PROPIETARIO  INQUILINO PROPIETARIO  INQUILINO  INCREMENTO  INCREMENTO

1950 1950 1960 1960 1950-1960 1950-1960
DISTRITO FEDERAL 159,313 466,949 188,106 713,977 28,793 247,028
CIUDAD DE MEXICO = = - = il B
ATZCAPOTZALCO 12,259 24,814 2,792 52,112 10,467 27,298
iugga\E/goAN MADERO 14,601 25,363 32,203 71,234 17,602 44,871

y 6,134 11,800 11,527 31,43] 1

COYOACAN 12,659 851 13/732 19413 7 :3?? 18563
IZTACALACO 6,391 307 10,746 24,759 4,355 24,452
IZTAPALAPA 9,400 5,448 19,217 24,744 9,817 19,256
CUAJIMALPA 1,298 713 1,627 1,317 329 604
MAGDALENA CONTRERAS 2,215 2,171 2,662 4,407 47 2,236
MILPA ALTA 3,361 803 3,214 1,117 147 916
TLAHUAC 3,181 3,181 549 3,845 1,690 1,141
TLALPAN 3,141 3,141 2,713 3,854 6,738 4,026
XOCHIMILCO 7,255 2,798 7,361 5,763 106 2,965
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ADECUACION DE LOS COSTOS DE VIVIENDA 1975-1982.

SALARIO MINIMO

No. DE MIEMBROS X FAM. 1975 1982
$63.40 $97.00
34y5 Mensualidad $ 507.20 s 776))
6 $ 39200 s 599.75
7 $ 38591 $ 59044
8 $  380.40 $ 58200
9 $ 37533 $ 57424
10 $ 370.63 $ 567.10
mn $ 366.19 $ 56030
12 $  362.077 $ 55397
COSTO DE LA VIVIENDA $52,620.17 $75,871.89
PRECIO TOTAL DEL TERRENO $ 15,034.11 $21,671.35
PRECIO MAXIMO DE LA
CONSTRUCCION $ 37,586.06 $ 54,194.54
PRECIO OPTIMO DE M?
DE TERRENO URBANIZADO s 17752 $ 27160
PRECIO MAXIMO DE M? DE
CONSTRUCCION. $  797.80 s 919.00
AREA DEL TERRENO M? $ 8463 $ 8000
AREA DE CONSTRUCCION M? $ 47.11 $ 59.00

m

Se consider6 para la adquisicién de la vivienda un crédito al 6 6 por ciento a
15 anos.

FUENTE:

México, 1973.

Adecuacién de la Vivienda al nivel socioeconémico. Ing. de Anda.

TABLA DE SALARIOS MINIMOS GENERAL PARA EL DISTRITO FEDERAL
ZONA METROPOLITANA.

BIENIO SALARIO MINIMO INCREMENTO RESPECTO AL BIENIO
ANTERIOR

GENERAL PESOS PORCENTA|JE
1954-55 $ 797
56-57 9.89 $  1.92 24.090%
58-59 ,11.21 1.32 13.346 2
60-61 13.84 2.67 23461 x
62-63 17.11 3.27 23.627 2
64-65 21.30 4.39 25.657 %
66-67 25.00 3.50 16.279 %
68-69 28.25 3.25 130 z
70- 32.00 335 13.274 g
72-73 38.00 6.00 18.750 z
73 4485 6.85 18.026 %
74-75 52.00 718 15942 gz
8 de Oct. 74
al 31 Dic.
75 63.40 11.40 21923 2




SALARIO MINIMO GENERAL 1954 1983 COSTO DE VIVIENDA POR INCREMENTO DE SALARIO MINIMO
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Fuents: Comisién Nacional de los salarios Minimos 8 de octubre de 1974 al 31 de diclembre de 1975
PRECIOS DE MATERIALES BASICOS
ARO CEMENTO ARENA MADERA TABIQUE FIERRO No. de DATOS
$/TON. $/m3 $/MPT $/MPT $/MILLAR $/TON.
PARA OBTENER
EL PROMEDIO ANUAL.
1954 165.00 17.50 700.00 152.50 1,580.00 Minimo 2
(296.64)
1955 170.00 20.00 875.00 171.50 1,810.00 Minimo 2
(370.80)
1956 185.00 21.00 950.00 171.50 1,905.00 Minimo 2
(402.59)
1957 230.00 23.50 950.00 185.00 2,185.00 Minimo 2
(402.59)
1958 230.00 25.00 950.00 195.00 2,370.00 M(nimo 2
(402.59
1959 230.00 25.00 950.00 195.00 2,100.00 Mfnimo 2
(402.59)
1960 260.00 30.00 1.100.00 230.00 2,100.00 Mdnimo 2
(466.15)
1961 265.00 33.65 1.100.00 230.00 2,175.00 Minimo 2
(466.15)
1962 265.00 30.00 1,100.00 245.00 2,330.00 M(nimo 2
(466.15)
1963 260.00 34.00 1.100.00 245.00 2.250.00 M(nimo 2
(466.15)
1964 260.00 36.50 1,450.00 300.00 2,440.00 Minimo 2
(614.48)
1965 270.00 40.00 1,600.00 300.00 2,480.00 Minimo 2
(678.04)
1966 260.00 41.70 1,800.00 300.00 2,480.00 M(nimo 2
(762.80)
1967 267.50 4085 2,100.00 345.00 2,500.00 M¢{nimo 2
(899.93)
1968 300.00 43.00 2,016.66 368.33 2,500.00 M(nimo 3
(854.61)
1969 300.00 43.50 2,066.66 380.00 2,500.00 M(nimo 3
(875.80)
1970 320.00 43.50 2,225.00 380.00 2,500.00 Mfnimo 3
(942.90)
1971 303.75 45;79 2,027.08 383.33 2,479.16 Minimo 12
1972 312,50 48.54 1,989.58 426.25 2,375.00 Mfnimo 12
(843.14)
1973 419.17 57.33 2,534.10 491.25 2,640.83 Minimo 12
(997.65)
1974 497.08 64.17 3,346.25 57125 5,020.83 Minimo 12
(1,418.07)
FUENTE: Cdmara de la Industria de la Construccién,
PORCENTAJE DEL INGRESO MENSUAL DESTINADO A -VIVIENDA 1970- 1982 DE MA BASICOS 19541982
rason
PORCENTAJE DEL INGRESO MENSUAL DESTINADO A VIVIENDA 1970-1982 I,
[T 1T I T T 1
[ L [
wo SR ae00. | I
T 1T I ] I mle % 1 T | o Fesers
| | | | | N IR I e
1 - | - T >
; : 1 ! ) t | H M) |
x i | i ,1 ] ! [1117 I H
] t + | | H
| ! 1 4 ! - I 7,T PN R
o % | % 2 | [ ! il
. , oot = I
| s 1 — et 1
= i = S '
l R | | ! i
o | i i A S I O 11
*,J 1 ! ot S T T I O OO | i
T ] i e O R B : | !
: A O A ——
| I ==l a * et —— ; s
i i : “1¥ i T | t s
{ i | [ 1 i .—; iy
T | T T !
b - ’: ﬁ?gf*
i ' 1 —1 T > —
= ry s ; o -y e s + = + : a0 M EEEEEIEEE I EEEEEE) T EEEE
Fuente: Cémara dela de Is C cidn

27



POPULAR

ERMITA ZARAGOZA

CONJUNTO URBANO

a1

Si por diversas circunstancias
los esfuerzos realizados en mate-
ria de vivienda popular no se ha-
bian incorporado en el pasado a
la dindmica y al desarrollo de es-
ta Ciudad Capital, este Régimen
con una politica ha permitido
consolidar el desarrollo urbano,
procurando como regla invaria-
ble mejorar las condiciones de vi-
da del beneficiario de vivierida,
que se lega como una nueva filo-
sofia para alcanzar un mejor ni-
vel urbana.

Este nivel de vida urbana, en-
cierra una red compleja de rela-
ciones humanas y de espacios;
presupone un adecuado destino
del suelo, instalaciones publicas,
centros escolares, de esparci-
miento, culturales, comerciales e
industriales y una estructura ad-
ministrativa capaz de atender el
territorio y su poblacién. Ade-
mas, se manejan proyecciones y
prondsticos, estudiando y anali-
zando su comportamiento.







Con estos objetivos y metas,
el Gobierno de la Ciudad de Mé-
xico, en actitud renovadora, y a
iniciativa del Ejecutivo Federal,
se introdujeron reformas y adi-
ciones a la Ley Organica del De-
partamento del Distrito Federal,
con la finalidad de dotar a la Ad-
ministracién Publica de la Ciu-
dad, de variados instrumentos le-
gales y de las Dependencias ido-
neas par atender los requerimien-
tos de vasta poblacién, credndo-
se entre otras la Direccion Gene-
ral de la Habitacion Popular, De-
pendencia dedicada a la planea-
cién y ejecucion de programas
de vivienda popular.

De esta manera, el Programa
Habitacional, ordenado por el
Presidente Echeverria para la
Ciudad de México, se encarga
fundamentalmente de la cons-
truccion masiva de vivienda, or-
ganizadas éstas en Unidades Ha-
bitacionales y Conjuntos Urbano
Populares; de Fraccionamientos
Populares, promocionando lotes
para el reacomodo de familias,
proporcionandoles a éstas los
servicios publicos elementales y
la asistencia técnica necesaria
para la construccion de su vi-
vienda; de la construccion de vi-
vienda temporal, para dar aten-
cién a las familias provenientes
de zonas sujetas a siniestros y de-
sastres; del mejoramiento y asis-
tencia de vecindades decadentes;
de la erradicacion de ciudades
perdidas, asi como de la Admi-
nistracion de las Unidades Habi-
tacionales, Conjuntos Urbano
Populares y Fraccionamientos
Populares.

Es asi como el Programa de
Habitacion Popular del Departa-
mento del Distrito Federal se
presenta como un instrumento
planificador de Ciudad, que per-
mite atender a los grupos huma-
nos de mas escasos recursos, y
cuyos objetivos estan orientados
especificamente para beneficio
de las familias que requieren vi-
vienda por haber resultado afec-
tadas por obras de planificacion,
para las familias que habitan en
lugares denominados ciudades
perdidas y vecindades tuguriales,
asi como para grupos de traba-
jadores no asalariados, institucio-
nalmente desprotegidos.







DIRECCION GENERAL DE
J LA HABITACION POPULAR

La Direccion General de la
Habitacion Popular del Departa-
mento del Distrito Federal,
inicia en octubre de 1971 su Pro-
grama Habitacional con la cons-
truccion de la Unidad Habitacio-
nal ““Vicente Guerrero”. Dicho
programa alcanzara, al término
de este Sexenio, en 14 Unidades
Habitacionales y Conjuntos Ur-
banos Populares, la construccion
de 50,000 viviendas de interés
popular y social.

Estos nuevos centros de co-
munidad se encuentran locali-
zados en zonas de alto creci-
miento habitacional donde el
Gobierno de la Ciudad de
e México ha realizado una politica
&%"’T'“g:”g;% de reservas territoriales, especifi-

camente en zonas periféricas y

decadentes de la Ciudad, con ob-
jeto de’llevar el beneficio no uni-
camente a los destinatarios de vi-
vienda, sino a todas las areas cir-
> cunvecinas de estas concentra-
i e s — - - : ' RIS ciones demogréficas.
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Para el Programa de erradica-
cion de Ciudades Perdidas, al-
gunas de éstas de leyenda vy tra-
dicién, pero de angustiosas con-
diciones de vida como el Barrio
de Santiago, la Ciudad de los Bu-
fiuelos, el Chilero, Santa Cruz
Atoyac, la Villa Maria, Buenos
Aires, Tlatilco, el Cuadrante de
San Francisco, etc. La Direccion
General de la Habitacion Popular
ha desarrollado un nuevo con-
cepto de disefio urbano denomi-
nado Conjunto Urbano Popular.

De los Conjuntos Urbanos Po-
pulares actuales, el prototipo es
“Ermita—Zaragoza’’, en el cual
se ha planteado como objetivo
urbanistico fundamental la opti-
mizacién del suelo en beneficio
del desarrollo de la comunidad,
mediante la vigorizacion del es-
pacio exterior en plazas y anda-
dores, que delimitan los barrios.
Estos son concentraciones orga-
nizadas que ofrece a la familiay
al individuo los servicios que
para su convivencia, educacion y
comercio, les son necesarios.







En el Conjunto Urbano Popu-
lar “Ermita—Zaragoza’” se ha
concluido una primera etapa que
comprende la construcciéon de
4,500 viviendas. Este nimero es
la mitad de viviendas proyecta-
das con todos los servicios de
Ciudad necesarios.

En este Conjunto, la vialidad
se ha solucionado a través de un
circuito perimetral exterior que
da acceso al sistema vial interior,
de baja velocidad, que introduce
al automavil en retornos, al drea
de estacionamiento. Asimismo
este circuito delimita el drea de
equipamiento urbano que dota
de los servicios que, a nivel de
ciudad, se requieren como son:
el Centro Médico, de Estudios
Tecnoldgicos, de Ciencias y Hu-
manidades, la Subdelegacién de
|ztapalapa, la estacion oriente
del Sistema de Transporte Colec-
tivo, el Centro Social Popular,
etc.

Z

3 4 X A
e L2 D SEETR o . : Cuatro son los barrios que
forman la primer etapa del Con-
junto Urbano Popular “Ermi-
ta—Zaragoza’’. En cada barrio se
concentra una poblacion de
1,250 familias, cuyas viviendas
se unen entre si al través de un
entramado formado por la viali-
dad vehicular y los andadores
peatonales y comerciales que
convergen al Centro del Barrio.

En el Centro del Barrio se en-
cuentran los servicios de Ermita,
Estancia Infantil, Escuelas Pri-
marias, Sala del pueblo, Kiosco,
Tianguis, Tienda de Materiales y
Tienda Popular de Alimentos Bé-
sicos.







Obedeciendo una serie de
normas de caracter social, téc-
nico y econémico se determina-
ron cinco tipos de vivienda que
son capaces de absorber las nece-
sidades de la familia mexicana.
Tres de éstos son de Interés Po-
pular y dos de Interés Social.

Los tipos de vivienda de Inte-
rés Popular son: La Unidad Fa-
miliar de Asentamiento, la Uni-
dad Familiar de Asentamiento,
tipo Tapanco y la Unidad Fami-
liar de Asentamiento, tipo Ta-
panco Comercio, construidas en
terrenos de 90.00 y 108.00 M2,

En estos tres tipos de vivien-
da, la construccion de la primera
etapa de asentamiento conforma
el paisaje urbano. La construc-
cion de esta primer etapa estd a
cargo del Departamento del Dis-
trito Federal, las siguientes son
construidas por las familias be-
neficiadas mediante créditos re-
volventes adquiridos en las tien-
das de materiales del propio De-
partamento y la asistencia técni-
ca proporcionada por la Direc-
cion General de la Habitacion
Popular a través de la Adminis-
tracion correspondiente.

En la primer Etapa del Con-
junto Urbano Popular “Ermi-
ta—Zaragoza’’ se han construido
1962 Unidades Familiares de
Asentamiento con darea de es-
tar—comer—dormir y bafo;
1324 Unidades Familiares de
Asentamiento, tipo Tapanco,
con dreas: estar—comer— y dor-
mir y bafio; y 514 Unidades Fa-
miliares de Asentamiento; tipo
Tapanco, con comercio anexo a
la vivienda. En este Primer Pro-
grama de 3,800 viviendas de in-
terés popular, el costo en ningu-
no de los tres casos excede de $
52,000.00 por vivienda.
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En el Programa de Vivienda
de Interés Social del Conjunto
Urbano Popular “Ermita—Zara-
goza”, se ofrecen 2 tipos de vi-
vienda; la vivienda unifamiliar de
3 recdmaras, en lotes de 75.00
M2 y las viviendas de 3 y 2 recre-
cédmaras, en edificio multifami-
liar de 3 niveles. En estos casos
ninguno de los tipos de vivienda
excede de $ 160,000:00.

En el Conjunto Urbano Popu-
lar “Ermita—Zaragoza’ se ha
concebido la vivienda con tapan-
co, elemento de arraigo y tradi-
cion de la vivienda popular. La
vivienda tapanco se sustenta
como el sustituto del cuarto re-
dondo precario y permite, en su
primer etapa, que el asentamien-
to inicial de las familias se desa-
rrolle en instancias de orden mo-
ral.

La vivienda con taller o co-
mercio, se ha concebido para los
talleres familiares los cuales se
han desarrollado en intima vin-
culacion del hogar con el tra-
bajo.

La incorporacion de diferen-
tes grupos de poblacién en una
Unidad Habitacional, debe
tender a ser del todo arménica y
ademads prevalecer la cordialidad
necesaria que debe presidir toda
comunidad. Frente a esta finali-
dad, se ha desarrollado un pro-
grama y una accion que contem-
pla decididamente el imperativo
de atacar el problema de familias
econémica y culturalmente bajas
Yy un esquema articulado de su-
peracion social. No se ofrece la
casa como refugio ni como guari-
da, sino como impulso para for-
talecer y enaltecer a la familia,
vinculdndola con la comunidad.







No es el simplismo de la cons-
truccion sino, la compleja accion
reivindicadora que construye
muros adentro pero destruye
otros afuera en un impulso de li-
bertad. Como lo ha expresado el
Presidente Echeverria: ‘‘no se
desea Unicamente el cambio de
aglomeraciones, que aparente-
mente resuelven algunos proble-
mas habitacionales pero crean
otros, no se desea la soledad del
individuo, el descuido de los pe-
quefios con sus consecuencias, se
quiere lugares donde las familias
lleven una vida llena de cordia-
lidad y se ofrezcan sitios donde
puedan reunirse, no s6lo para
festejar sino en donde puedan
aln velar a sus seres queridos”’.

En el Conjunto Urbano Popu-
lar “Ermita—Zaragoza’’, toman-
do en consideracion las variadas
relaciones que se establecen en-
tre los vecinos y para su adecua-
da integracion, se ha organizado
la comunidad en Comisiones de
Manzana y el Comité de Vecinos
a fin de que todos los programas
para el Desarrollo de la Comuni-
dad reflejen fielmente las inquie-
tudes y el espiritu progresista y
solidario que anima a sus resi-
dentes.

En esa virtud, la Administra-
cion Habitacional representa una
necesidad social llena de sugeren-
cias humanisticas y de contribu-
cion a la dignidad del hombre.
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Por ello los programas habita-
cionales, en el ideario relativo al
desarrollo de la comunidadd,
- A plantean fundamentalmente el
T o e derecho que tienen los miembros

T de ésta a la salud pablica, la edu-
cacion y la cultura. Asi la forma-
cion del Centro de Capacitacion,
Produccion y Trabajo, la prepa-
racion y capacitacion de Auxi-
liares de Salud, con elementos
propios de la comunidad, la ins-
talacién administrativa de grupos
de produccion y de consumo, asf
como de talleres artesanales y de
produccion manual en coopera-
tivas; la adjudicacion de los tian-
guis para familias que han sido
afectadas en sus ingresos por ser
comerciantes al adjudicarseles
una nueva vivienda, lejos de su
lugar de trabajo, la incorpora-
cion de los talleres familiares, la
preparacion de las estancias in-
fantiles, el establecimiento de los
servicios médicos, de comercio
popular de viveres basicos y la
formacion de grupos solidarios
tendientes a incrementar, la con-
vivencia, son algunos programas
que concurren para lograr esta
transformacion social.
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Por ello podemos concluir
que una de las inversiones de
mas alta calidad social del Go-
bierno de la RepUblica en esta
Ciudad, es la ejercida en el Pro-
grama Habitacional del Departa-
mento del Distrito Federal, por-
que independientemente de ofre-
cer oportunidad a sus beneficia-
rios para obtener una casa a pre-
cios modicos, ésto representa el
medio adecuado para su pleno
desarrollo econémico y cultural.
Asi, el programa de vivienda se
manifiesta como un auténtico ré-
gimen de seguridad social para
las familias no comprendidas
dentro del programa de igual o
mayor intensidad que realizan
otros organismos de Vivienda, Y
frente al desequilibrio urbano, se
manifiesta como un compensa-
dor de justicia y de equidad so-
cial.

Arq. José Parcero Lopez.







Antonio Rodriguez

La pintura mural, que para
serlo, fisicamente, debe ser reali-
zada en un muro, ya bien de un
edificio o de algo que cumpla su
funcion, debe tener en cuenta
varias circunstancias.

Primero: la naturaleza, el des-
tino y la ubicacién del edificio
en el cual esa pintura se realiza.

Segunda: las caracteristicas
arquitectonicas del edificio al
cual esa pintura se realiza.

Segunda: las caracteristicas
arquitectonicas del edificio al
cual ella debe arménicamente
ajustarse.

No seria congruente que en
una iglesia, destinada a estable-
cer una comunidén espiritual en-
tre los hombres y Dios, la pintu-
ra de sus muros tuviera como fi-
nalidad demostrar la inexistencia
del Creador.

Es cierto que José Clemente
Orozco, en la Suprema Corte de
Justicia cuestiond a la justicia,
pero no para negar la necesidad
de su existencia, sino, al contra-
rio, para exigir que ella realmen-
te se implantara. Orozco se inte-
gré por lo tanto, plenamente al
tema de la justicia. Lo que él cri-
tico fue la forma de su aplica-
cién en la vida.
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Aunque sin negar la validez
de ciertas herejias (por ejemplo,
la exaltacion de las luchas revo-
lucionarias en el edificio Rock-
feller, de Nueva York, por Diego
Rivera), debe reconocerse que la
pintura mural a procurado ajus-
tarse, sino siempre, la mayor par-

‘te de las veces, a la naturaleza

del edificio. Tal es el caso de la
vida de San Francisco, pintada
por el Giotto en la iglesia de
Asfs, dedicada al santo; o el de la
lucha del hombre por la conquis-
ta de la tierra, en la Escuela de
Agricultura, en Chapingo.

El segundo requisito es aGn
més vital, ya que siendo la pintu-
ra un conjunto de formas, |ineas,
volimenes, texturas, luz y som-
bra, de modo que ninguno puede
oponerse a la estructura formal
en la que voluntariamente busca
insertarse.

Un rectangulo pintado a la
manera de cuadro de caballete,
en la superficie concava o para-
boloide de un 3bside, seria tan
inoperante y absurdo como una
cipula transformada, por la peri-
cia o ignorancia del pintor, en
algo distinto de lo que el domo,
arquitectdnica y filoséficamente,
se afana por ser.

Benito Messeguer, uno de los
artistas que después de |a genera-
cion de los maestros y de los
epfgonos continud —renovindo-
la— la tradicion del gran muralis-
mo megxicano, ha sabido respe-
tar, sin obediencia esclavizadora
y frustrdnea, aquellos dos pre-
ceptos de la pintura mural.

qa

LA PINTURA
MURAL EN SU




FUNCION DE
ARTE PUBLICO

En el Instituto de la Audicion
y del Lenguaje, escogi6 el Tema
que la Institucién reclamaba: el
prodigio de la comunicacion hu-
mana por medio de la voz y del
aparato auditivo, s6lo que, a di-
ferencia de sus antecesores, evita
la leccion de cosas —pedagogia,
historia, propaganda— que |la
pintura mural habia sido a lo lar-
go de los milenios: en Egipto, en
China, en la Edad Media e, inclu-
so, en el Renacimiento, Messe-
guer estudid el fenomeno, trabd
contacto con los érganos que lo
hacen posible y convirtié todo
eso —''laberinto’’, “yunque’’,
“martillo”’— en pintura o, si se
quiere, en canto hecho voz por
el color, la linea, en suma la for-
ma.

Tan o mas importante que
ello: ajustd el lenguaje del color,
al lenguaje volumétrico y lumini-
co de la arquitectura. En vez de
disociarse, como ocurre en el ca-
so de la pintura mural incon-
gruente: Los dos factores se jun-
taron para dar unidad al conjun-
to.

A este mismo CcomPromiso
respondid el artista en los mura-
les que concibié mas tarde para
otros edificios e instituciones.

En la Unidad Ermita-Zarago-
za, donde esta hora realizando su
mas reciente mural, Benito Me-
sseguer ha tenido en cuenta los
mismos ineludibles compromi-
sos: una pintura que, asociada
intrinsecamente a la arquitectu-
ra, pueda representar el papel de
trazo de unién, o de punto de

convergencia espiritual entre to-
dos los habitantes, que el templo
en el pasado representd.

El edificio en si mismo es
eso: una forma arquitectonica
que por la cGpula evoca el espiTi-
tu unificador —religioso, pero de
religare, unir espiritualmente—
que sobre todo en la religion ca-
tolica ha tenido; un volumen
modulador del espacio ancho, li-
bre, que ahi, en medio de las ca-
sas y jardines se extiende y un
espacio interior abierto a la con-
templacion y a la fraternidad.

Dentro de este contexto, ha-
bria que pintar algo que identifi-
cara a todos los habitantes de la
unidad popular; ““algo” en el
cual ellos mismos se viesen refle-
jados, sino en su propia persona
en la de aquellos hombres —ante-
pasados 0 contemporaneos— que
ayudaron a construir la patria en
la cual viven, por la cual trabajan
y de la cual esperan mejores
dias.

Fue lo que hizo Messeguer al
desarrollar el tema de las luchas
que, bajo el signo de Judrez, ha
librado el pueblo de México por
su independencia, libertad y pro-
greso social.

En el muro del abside, que se
domina desde la entrada a la er-
mita, pintd el artista una multi-
tud que avanza, combatiendo
desde la parte mas lejana hasta la
mas cercana. Tiempoy espacio,
lo que esta lejos, en el pasado y
lo que esta cerca, en el presente,
se unen asi, por la accidon impul-
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sora del progreso, en una cons-
tante inalterable.

Consciente del significado
que como simbolo adquieren los
hombres decisivos de la historia,
Messeguer pintd, en la parte su-
perior del abside, a un Juarez
que se integra a la luz, de la cual
emerge.

Asi logré el pintor sefialar la
presencia del procer en las luchas
de México salvando el escollo en
nuestros dias catastroficos (esté-
ticamente catastrofico), de la
presentacion iconografica como
documento historico.

Eb la cipula estd pintado al
hombre como personaje que se
eleva de su propia circunstancia,
en.un afan de vencer el espacio
inmediato que le circunscribe: el
hombre que alcanza la plenitud,
y por lo tanto la libertad por el
conocimiento y por el dominio
de las fuerzas que antes limita-
ban su accion.

En otras partes del mural pin-
tara Benito Messeguer: en las pe-
chinas, sfmbolos, ficilmente
identificables de la lucha del
hombre por la liberacion de la
especie humana (coronas de es-
pinas, pies clavados a un madero;
figuras de hombres atormenta-
dos); en uno de los segmentos de
]a boveda, el encuentro, en el sa-
crificio de dos martires (Cristo y
Zapata) vy, en el otro, como ele-
mento festivo, la transmutacion
del fuego en luz.
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Drama y canto, esfuerzo y lo-
gro, anhelo y plenitud: tales son,
en este nuevo mural de Messe-
guer.

Al segundo compromiso —el
del ajuste de la pintura a la ar-
quitectura— respondié Messe-
guer con acierto y sabiduria.

Vista desde el interior, la
construccion se impone por el
dinamismo que, en una superfi-
cie reducida (6 mts. de ancho,
por 9 mts. de fondo) ofrece las
formas coéncavas (de la cipula y
del abside) y las lineas curvas de
los arcos y de la boveda.

Messeguer tuvo en cuenta este
fendmeno al imprimir a la mar-
cha ya antes sefialada, la forma
geométrica de una parabola que,
al ajustarse a la concha del absi-
de, acentuandola, recibe, en con-
trapartida, de ella, el necesario
énfasis.

Las pancartas de los manifes-
tantes, por la cual se expresa la
voz de los que combaten (el so-
nido evocado por la forma) re-
fuerzan, con .sus ritmos, la mor-
fologia de la arquitectura. En
vez de negarla, lo que ocurre
cuando es decorativa y no autén-
ticamente mural, la pintura acen-
tha la presencia de aquella. A su
vez la arquitectura se integra al.
lenguaje de las formas pictdricas.

También por el color se inte-
gra la pintura a la arquitectura.
Esta recibe, en la concha del ab-
side, un torrente de luz natural

que por si misma dé jerarquia a
esta parte relevante de la cons-
truccion. Comprendiendo per-
fectamente la necesidad, a que
hemos hecho referencia, de la
fusién arménica de todos los ele-
mentos, Messeguer transmuto el
color rojo de las pancartas en vi-
braciones luminicas, y los com-
ponentes de la multitud, en la
parte elta del mural, en ritmos.

La luz del sol que se proyecta
en esta concavidad a través de un
vitral se junta con la luz pictori-
ca de modo a formar la aureola
que envuelve a Judrez, aqui to-
mado, hay que repetirlo, como
simbolo de un pueblo.

En el angosto segmento de la
boveda que se adelanta, pintara
Messeguer, segiin su proyecto,
elementos de transicién (colores
y ritmos) que ligaran el abside a
la chpula. Y no se tratara sola-
mente de trazos de union desti-
nados a reforzar la unidad del
conjunto, sino de una area de
descanso, una pausa entre dos
tiempos fuertes, que permitirén al
artista contraponer el canto al
drama, el jubilo a lo tragico de la
lucha: sefialada, ademds tanto
por las figuras como por la opo-
sicion brutal de los clores: negro,
en un lado, luminoso y festivo
en el otro.

En el arco abovedado de la
entrada pintard Messeguer, de
acuerdo con el proyecto que'te-
nemos a la vista, las figuras de
dos personajes —Cristo y Za-
pata— que se unen, por el sacri-
ficio, en el afan de salvar al
hombre.

También estas figuras, en las
cuales predomina el trazo vigoro-
zo del dibujante, y la linea incisi-
va del grabador, se unen a la cur-
vatura de la boveda, y a la linea
angulosa de la interseccion con
la pechina, a fin de obligarlas a
hablar el lenguaje expresivo,
aqui violento, de la pintura.

No faltara quien juzgue pre-
maturo que se hable de una obra
todavia inacabada. Nosotros
consideramos, al contrario que
ningin momento es tan oportu-
no para advertir la potencialidad
del artista como en el momento
dramatico, contradictorio y ma-
ravilloso de la creacion. Consti-
tuye por eso un privilegio ver co-
mo las paredes, antes desnudas,
se van cubriendo, poco a poco,
con una piel que dara a la arqui-
tectura una palpitacion nueva.

Paul Valery, el poeta de
Eupalinos, confeso que le intere-
saba mas la “‘fabricacion” de la
obra que la propia obra. Tam-
bién para nosotros resulta apa-
sionante ver como un mural na-
ce, crece dia a dia, se corrije,
modifica, y perfecciona a lo lar-
go de un proceso que iguala al
mismo proceso de la vida.

Con esta obra, responde
Benito Masseguer al reto que el
Gobierno lanzd a los artistas de
México al incitarlos a pintar mu-
rales como forma de un arte pu-
blico destinado, como lo decia
Orozco, a ser patrimonio de to-
dos.

Antonio Rodriguez



REUNION NACIONAL
DE ASENTAMIENTOS

HUMANOS

Lic. Ignacio Ovalle Ferndndez

Dentro del maés estricto apego
a la politica de didlogo que ha
caracterizado g su gobierno, el
sefor Presidente Luis Echeverria
dispuso que se realizara esta
Reunidn Nacional sobre Asenta-
mientos Humanos.

Este encuentro permitird, sin
duda, ofrecer una amplia infor-
macion sobre |la problematica ac-
tual en esta materia, conocer |as
condiciones del desarrollo urba-
no en el pafs, analizar algunas de
las situaciones mas dramdticas de
los asentamientos humanos in-
controlados, asi como muchos
de los logros alcanzados, estable-
cer los vinculos del programa gu-
bernamental en este campo con
la planeacién general del pafs, el
desarrollo regional y la polftica
de poblacidn, esclarecer el proce-
so de ubanizacién en México, di-
fundir importantes experiencias
de algunos Estados de |a Repu-
blica, asi como las de otros pai-
ses, escuchar los propdsitos que
animan la organizacion de la
Conferencia Mundial sobre Asen-
tamientos Humanos que tendrd
lugar en Vancouver y examinar
la estructura juridica de la Inicia-
tiva de Ley que sobre este tema
envié el Ejecutivo al Honorable
Congreso de la Unién y que hoy
se discute amplia y democrati-
camente en todo el pais.

El aspecto demogréafico mads
relevante del desarrollo nacional
en los ultimos 45 afios ha sido,
precisamente, el proceso de ur-
banizacién.

De la situacion del México de
1930, con una ciudad de un mi-
lI6n de habitantes y 11 pobla-
ciones con mas de 50 mil perso-
nas, en las que vivia el 12%de la

poblacién total, pasamos en
1970 a una radical modificacion
de la estructura demogréfica del
pafis. En ese afio contdbamos ya
con 3 ciudades de mas de un mi-
II6n de habitantes y 59 centros
de poblacion de méas de 50 mil
moradores cada uno. El 60%de
la poblacidon censada, esto es,
mas de 28 millones de habitantes
vivfan en centros urbanos, y se
estima que en los proximos 25
anos, serd el 80%de la poblacion
el que se alojard en comunidades
urbanas.

Es amplio el catdlogo de pro-
blemas que presentan nuestras
ciudades, dejadas al crecimiento
espontdneo y a la accion“de re-
ducidos intereses. Controversias
sobre tenencia de la tierra, pose-
siones al margen de la Ley, en-
carecimiento e insuficiencia de
los servicios publicos, viviendas
escasas y carentes de las condi-
ciones minimas de seguridad Yy
decoro, contaminacion ambien-
tal, desbordamiento incon-
trolado de la poblacion, crecien-
te especulacion con la tierra,
proliferacién de ciudades perdi-
das y cinturones de miseria,
degradacion de la convivencia so-
cial, pérdida de energias y horas
humanas por ineficaces sistemas
Viales; éstos son, entre otros mas,
algunos de los efectos de la falta
de planeacién en los procesos ur-
banos del pafs.

El fenbmeno demografico ha
originado gigantesca migracion
del campo a la ciudad, de hom-
bres y mujeres, de familias ente-
ras, en busca de oportunidades
de subsistencia, de empleo Yy
educacion.

Dos tercios de esta corriente
migratoria interna, entre 1950 y
1970, se originaron en el grupo
poblacional de 10 a 29 afios v,
en ese sector, la mas amplia y
poderosa corriente migratoria
fue la de los jovenes de 20 a 24
anos. Muchos de ellos buscan un
empleo que, en las circunstancias
urbanas presentes, dificilmente
encontrardn. Cabe afadir, ade-
més, que estos jovenes vacian del
grupo poblacional mas enérgico
vitalmente —y el proceso se estd
acelerando— a entidades federa-
tivas que se van empobreciendo
de hombres y de capacidades pa-
ra un proyecto regional dindmi-
co y viable. Esto es, en el fondo,
no menos grave que la explosién
urbana que nos aqueja.

Asi pues, el desplazamiento
masivo hacia las ciudades no ha
representado una solucién. Hoy
padecemos desempleo y subem-
pleo en los centros urbanos y 13
marginacion de grandes grupos
sociales que han cambiado la po-
breza rural por la miseria urbana.

Esto es asf, mientras que una
de las caracteristicas del desarro-
llo de las grandes ciudades del
mundo industrializado fue el cre-
cimiento naturals del sector ter-
ciario, es decir, de los servicios,
en nuestro pafs, y en las princi-
pales ciudades de América Lati-
na y del resto del Tercer Mundo,
este sector aparece sin verdadero

sustento y se desenvuelve artifi-
cialmente.

No estd compuesto, en su ma-
yoria, por personas que desem-
pefien trabajos calificados en los
servicios educativos, de salud, en
los modernos medios de trans-
porte, o en otros ramos en los
que se utiliza la tecnologfa més
avanzada, sino que, en gran me-
dida, se integra por subem-
pleados 0 empleados eventuales,
por hombres, mujeres, nifios Yy
ancianos que realizan actividades
escasamente remuneradas, poco
productivas e inestables.

Todo ello coloca a nuestras
ciudades y al pais en su conjun-
to, en el riesgo de estar acumu-
lando, de manera explosiva, un
alto grado de ineficiencia y de
injusticia que es preciso superar.

Por otra parte, es necesario
subrayar que los paises mas desa-
rrollados tuvieron dos siglos Y
medio, entre la revolucion indus-
trial y la explosion de la bonba
atémica, para hacer frente al
proceso urbano en tanto que fe-
némeno social incontenible. No-
sotros, en sdlo cuarenta afios, en
solamente dos generaciones, Y
partiendo de una gran escasez de
recursos y de los demas proble-
mas derivados de la herencia co-
lonial y el desarrollo dispar, he-
mos tenido que vivir, con una
aceleracion sin igual en la histo-
ria humana, problemas semejan-
tes.

El crecimiento dramatico de
la poblacién en la ciudad de Mé-
xico, que llega a 5.5% vy el de
Guadalajara y Monterrey, donde
la expansion tiene un ritmo del
7% anual, apenas guarda propor-
cion con el hecho ain mds in-
quietante, de que cientos de ciu-
dades perdidas que rodean al
Distrito Federal incrementan su,
poblacién de tasas que val del 10
dl 247 anual.

Si en otros tiempos el acceso
a las ciudades representd un as-
censo hacia la libertad y al mejo-
ramiento de la existencia, en la
actualidad el trdnsito del campo
a la vida urbana, a esa vida de-
gradada de los cinturones de mi-
seria, revela una crisis en la civili-
zacién y en la convivencia social
y una grave desviacion en el pro-
yecto nacional esbozado por el
Constituyente de 1917,

El desarrollo equilibrado del
pais implica armonizar las rela-
ciones reciprocas entre el campo
y la ciudad e integrar el creci-
miento de los centros urbanos a
la politica global que se ha pues-
to en marcha para combatir el
colonialismo interno, esto es, la
concentracion de la economia y
las oportunidades sociales en 30
4 capitales, a costa del empo-
brecimiento y la. marginalidad
del resto de la nacion.,

Un ejemplo ilustra esta situa-
cion. En 1970 en la Ciudad de
México se producia el 46% del
total nacional de Ia industria de
transformacién, se realizaba el
50% de la actividad comercial del
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pafis, el 82% del comercio al ma-
yoreo y el 907 del comercio en
materiales industriales.

La expansion de las areas ur-
banas es, antes que nada, efecto
de un problema mayor: el des-
equilibrio regional, el abandono
en que durante muchos afos es-
tuvo el campo mexicano.

Un crecimiento como el de
esta capital, que antes fue visto
con vano orgullo porque era se-
mejante al de las ciudades del
mundo industrializado, hoy
constituye un modelo en quie-
bra.

Sélo las mentes colonizadas
pretenden seguir emulando el
trazo de esas grandes ciudades,
sus calles y edificios, y proponen
una copia servil de ese esquema,
justo cuando aun en aquellos
paises se estd invirtiendo el pro-
ceso con incentivos y mecanis-
mos restrictivos para propiciar €l
Lqrtalecimiento de ciudades me-

ias.

Ademds, la reproduccién mi-
mética, la imitacién extraldgica
de lo que se hacia en las metro-
polis, se realizd sin que en nues-
tro pai's tuviéramos las condicio-
nes sociales y econdémicas que
alld produjeron esos fenémenos.

Porque si en el mundo indus-
trializado el crecimiento de las
ciudades fue resultado de la
atraccion que ellas ejercieron so-
bre los habitantes del campo por
ofrecer mejores condiciones de
vida, en nuestro pais esa atrac-
cion, siendo cierta, es relativa vy,
en cambio, lo que opera es fun-
damentalmente el rechazo, la ex-
pulsién de los sitios de origen,
por la falta de oportunidades de
empleo, por la penuria, en suma,
por la marginalidad.

Esta marea humana que se des-
plaza hacia las ciudades genera, a
su vez, otro tipo de problemas
especfficamente urbanos que
es preciso resolver con grandes
esfuerzos econdmicos que difie-
ren las soluciones de fondo, al
distraer un importante volumen
de recursos que, de otra manera,
podian destinarse al campo.

Para romper este circulo vi-
cioso surge la gran rectificacion
histdrica en el camino de la Re-
volucién Mexicana que ha impul-
sado el Presidente de la Reptibli-
ca.

El esfuerzo nacional se ha re-
encauzado al medio rural. Se han
multiplicado los créditos, au-
mentando los precios de garantia
y elevado los volumenes de in-
versién. Se ha operado una refor-
ma educativa, que impulsa la en-
sefianza técnica y orienta la ma-
yor parte de los recursos y la
provincia.

Se ha puesto en marcha un
vasto programa descentralizador
de las actividades econémicas- y
administrativas para que se reali-
cen, cada vez en mayor medida,
fuera de las dreas metropo-
litanas.
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En este marco se inscriben las
medidas para favorecer el creci-
miento industrial en zonas no
congestionadas, las inversiones
destinadas a crear nuevas ciuda-
des industriales, los decretos que
conceden estimulos a las empre-
sas que se establezcan en lugares
distinto a las principales zonas
de concentracién, la creacion del
Fondo Nacional de Fomento In-
dustrial; el apoyo a las artesanias
y las agroindustrias, sobre todo
en los ejidos; y el programa para
desarrollar las fajas fronterizas
del Sur y del Norte, asi como los
perimetros libres.

Al mismo tiempo, para hacer
llegar los beneficios que el pais
puede proporcionar a zonas tra-
dicionalmente marginadas se han
creado varios organismos, entre
ellos la Comision Nacional de
Zonas Aridas, las Comisiones
Coordinadoras para el Desarrolio
Integral del Istmo de Tehuante-
pec, y de la Baja California, asi
como centros coordinadores pa-
ra atender las regiones indigenas.

Se ha desplegado un espe-
cial esfuerzo en materia educati-
va en cada uno de los Estados.
En este periodo las dos terceras
partes el total de maestros fede-
rales contratados, y de las aulas
escolares, talleres y laboratorios
construidos, se han canalizado al
medio rural.

El apoyo econémico a las ins-
tituciones de educacion superior
del interior del pafs se incremen-
td en nueve veces respecto al
otorgado en 1970.

A lo anterior, debe agregarse
que en estos ccinco afios se han
establecido diversos instrumen-
tos y mecanismos encaminados a
la planeacién sectorial.

Para fortalecer la planeacion
regional, el jefe del Ejecutivo dis-
puso el establecimiento de los
Comités Promotores del Desarro-
llo Socioecondmico en cada una
de las entidades federativas y
cred la Comision Nacional de
Desarrollo Regional.

En la misma orientacion ten-
diente a superar los desajustes
sociales se ha promulgado la Ley
General de Poblacién, que regula
los fendmenos que afectan los
conglomerados humanos en
cuanto a su volumen, estructura,
dindmica y distribucién en el te-
rritorio nacional, con el fin de
que participen justa y equitativa-
mente de los beneficios del desa-
rrollo.

Asimismo, las reformas pro-
movidas recientemente por el
jefe del Ejecutivo a los articulos
27, 73 y 115 de la Constitucion,
ya en vigor, en materia de asen-
tamientos- humanos constituyen
nuevos avances de nuestro dere-
cho social.

El Presidente Echeverria
apuntaba, al presentar la inicia-
tiva de reformas constitucionales,
que “‘el desarrollo debe ser un
proceso integral y equilibrado
cuya medida y propésito es la

evolucién misma de la sociedad
en su conjunto. Por ello, la poli-
tica econdmica y social del Esta-
do Mexicano esté orientada a im-
pulsar el avance armdnico del
pais y a distribuir con justicia
sus beneficios, preferentemente,
entre los sectores mayoritarios
de la poblacién y en las regiones
gue han permanecido margina-
das”.

Y agregaba: “’De nuestra capa-
cidad para superar el agudo con-
traste entre el campo y la ciu-
dad, y para evolucionar de un
sistema macrocefélico de ciuda-
des, a un desarrollo regional que
dé base a centros urbanos de me-
nor concentracién, dependera
que avancemos vigorosamente
hacia metas mds elevadas en la
productividad, el crecimiento
econémico y la justicia social'’.

En estos afios, México ha
transformado sus estructuras ju-
ridicas y administrativas para
avanzar en la construccién del
pais que se han propuesto sus
grandes mayorias. Se han senta-
do las bases para la planeacién
sectorial, regional y de los recur-
sos humanos.

Al proponer la Iniciativa de
Ley General de Asentamientos
Humanos, el Ejecutivo desea
ahora dotar al pafs de un instru-
mento que le permita orientar el
desarrollo urbano en forma con-
veniente a los intereses generales
de la sociedad.

Porque si ya se cuenta con va-
liosos instrumentos para atender
nuestros desajustes sectoriales y
regionales, nada justificaria que
el fenémeno urbano quedara al
margen de la nueva estrategia del
desarrollo.

La planeacion de las ciudades
habrd de realizarse desde una

perspectiva integradora porque.
los fendmenos urbanos no respe-

tan limites politicos ni adminis-
trativos. No se pueden establecer
normas reguladoras eficaces en
una area limitada, si en la circuns-
cripcion vecina o en la Capital de
la Republica se siguen politicas
diferentes y en ocasiones contra-
dictorias.

Esta es la razén por la cual en
la inciativa se propone una ade-
cuada concurrencia de acciones
del Gobierno Federal, de los Es-
tados y de los Ayuntamientos.
Ni se agregan inusitadas compe-
tencias a las que ya tenfan las
autoridades locales, ni se persi-
gue el propésito absurdo, antihi-
tbrico de federalizar esta materia,

Superar la anarquia de nues-
tro desarrollo urbano correspon-
de a los tres niveles de Gobierno
en el marco de una estrecha cola-
boracion. Pero para que esta cola-
boracién sea posible, es indispen-
sable contar con un conjunto de
normas minimas de carzgcter ge-
neral que den coherencia a la ac-
cién de todas las autoridades del
pais y eviten contradicciones en-
tre las propias dependencias, or-
ganismos descentralizados y em-
presas del Gobierno Federal.

Por otra parte, tampoco cons-.
tituye una novedad que el Go-
bierno Federal influya en Ia fi-
sonomia de las ciudades de pro-
vincia, pues sus funciones en ma-
teria agraria, fiscal, educativa, de
obras pUblicas, de conduccién de
energia eléctrica, de comunica-
ciones y muchas otras, son de tal
naturaleza importantes que con-
dicionan vy, a veces, determinan
el destino de las comunidades.

Es indudable, por tanto, que
las actividades desarrolladas por
el Gobierno Federal deben res-
ponder a una estrategia uniforme
y coordinarse con las acciones de
las autoridades locales dentro de
un Plan Nacional de Desarrollo
Urbano que s6lo es concebible,
jurfdicamente, en base a una
norma comun.

Algunos Estados de la Repu-
blica cuentan ya con adecuada
legislacion urbana. Esta Inicia-
tiva no tiene por objeto contra-
restar o sustituir estos ordena-
mientos, sino apovyarlos y difun-
dirlos para que se produzca
ese ejemplo en otras Entidades
del Pais de acuerdo con sus pro-
pias caracteristicas.

El problema de los asenta-
mientos humanos no es una
cuestion sbélo para urbanistas, en
sentido estricto. Es, ante todo,
un problema de cardcter politi-
co, en el que lo que esta a discu-
sién es el tipo de pais que quere-
mos ser. Y para ello, antes que
nada, hay que insistir en que el
orden de prioridades del desa-
rrollo nacional sefiala la nece-
sidad de seguir reduciendo |a
marginalidad social y el desem-
pleo tanto en el campo como en
la ciudad.

El replantamiento del proyec-
to de desarrollo que se ha hecho
en estos afos, ha mostrado la ca-
pacidad de los mexicanos para
programar, desde nuestros pro-
pios objetivos, la vida social y
econdmica del pafs.

Esta nueva iniciativa de pla-
neacion, de racionalidad y orden
ha concitado reacciones adversas
entre quienes pretenden oponer
planeacion vy libertad. En reali-
dad siempre ha habido planea-
cién, sblo que ahora hay quienes
se molestan porque el gobierno
legitimo reivindica sus funciones
en esta materia y lo hace con un
sentido social, y no, furtiva-
mente, de cara a los intereses
particulares.

La experiencia reciente ha si-
do dolorosa. O planeamos demo-
craticamente los mexicanos, en
la libertad y para la libertad, o
seremos objeto de la planeacion
que se realiza desde fuera, ajena
a nuestros intereses y aspira-
ciones, y que pretende deter-
minar nuestras formas de vida,
nuestras pautas de produccion y
de consumo, nuestros pensa-
mientos y nuestras costumbres
sociales. Que penetra las con-
ciencias y, subrepticiamente,
programa el comportamiento de
muchos ciudadanos.



De esta manera, la Iniciativa
no se limita al marco de la plani-
ficacion urbana. Se integra a
otras medidas para entrelazar las
actividades productivas del
campo Y la ciudad, la agricultura
y la industria, asi como los servi-
cios, de modo que se engrane
més eficientemente la economfa
y se generen perspectivas de em-
pleo multiple a elevados niveles
de productividad, tanto en los
propios centros urbanos como
en el medio rural.

El Gobierno de la Republica
nada tiene que ocultar al pueblo.
Nada tiene que ocultar en su in-
clinacién decidida en favor de
los més débiles, ni en su respe-
to escrupuloso al régimen politi-
co y social adoptado por el
Constituyente.

A este régimen se ajustan los
objetivos de la Ley General de
Asentamientos Humanos que es-
tédn expresados en el texto de la
Iniciativa: mejorar las condicio-
nes de vida de la poblacién rural
y urbana; aprovechar. en benefi-
cio social, los elementos natura-
les susceptibles de apropiacion,
para hacer una distribucién equi-
tativa de la riqueza; lograr el de-
sarrollo equilibrado del pais ar-
monizando la interrelacion de la
ciudad y el campo; obtener una
distribucién equilibrada de los
centros de poblacién en el terri-
torio nacional, integrados en un
marco de desarrollo regional; fo-
mentar una decuada interrela-
cién socioecondmica de nuestras
ciudades y encauzar preferen-
temente centros urbanos de di-
mensiones medias, a fin de evitar
las grandes concentraciones ur-
banas que producen impactos
econdmicos negativos y grave de-
terioro social y humano.

Como se ha reiterado, todos
los canales han estado y estdn
abiertos para la discusion de la
Iniciativa y la buena disposicion
de quienes los utilizan no debe
quedar obstruida por la accién
de aquellos otros que con distor-
siones aventuradas y calumnias
temerarias buscan corromper el
debate y desorientar al pueblo.

iQué paraddjico resulta que
los mismos especuladores que
victimaron a cientos y miles de
compradores de bienes raices en
zonas precarias, vendiéndoles un
falso derecho de propiedad, una
propiedad viciada, con titula-
ciones dobles y triples; que los
que provocaron la inseguridad
juridica en muchas ciudades; los
que prometieron servicios que
no estaban dispuestos a instalar;
los que extendieron sus ofertas a
terrenos minados, sin resistencia
para la construccién; los fraccio-
nadores ilicitos que han orillado
al Gobierno a regularizar estas si-
tuaciones con fondos publicos,
con el dinero de la sociedad para
no agravar la condiciéon de los
defraudados, ahora pretendan
que el pueblo crear sus falsas in-
vocaciones a la Constitucion y a
la seguridad jurfdica y que las
victimas se enajenen a la causa
de sus victimarios.

Porque si hoy existe alguna
seguridad juridica en Ciudad
Netzahualcéyotl y en el resto del
Vaso de Texcoco y en Acapulco,
donde los ejidatarios fueron en
lo pasado despojados de sus tie-
rras y_arrojados a los cerros, y si
hay seguridad juridica y con-
diciones habitables en Tijuana y
en muchas otras ciudades del
pais, ello se debe Unicamente a
la accién correctiva del Gobier-
no. Ha sido éste el que ha posi-
bilitado la constitucién de un pa-
trimonio seguro en favor de mi-
les de familias que habian sido
engafiadas. Ha sido él el verda-
dero promotor del patrimonio
familiar.

Frente a esto, {con qué base
los especuladores urbanos se
arrogan ahora la defensa del de-
recho de propiedad que ellos han
sido los primeros en obstruir al
propiciar el aumento en los pre-
cios del suelo urbano?

Las instituciones publicas no
s6lo han sido agentes eficaces
para difundir la propiedad de vi-
viendas dignas para las mayorias
Al mismo tiempo, han tenido
que cargar con el pasivo econé-
mico y social de la especulacion
fraudulenta con bienes raices.

Categbricamente afirmamos:
conforme a la Iniciativa de Ley
de Asentamientos Humanos no
se trata de repartir las casas de
los particulares, ni de meter ex-
trafios en las viviendas. La propa-
lacién de esas falacias esté patro-
cinada por quienes no se cansan
de gastar sus energias en contra
del proceso democratico del
pafls. El pueblo ha identificado a
los autores de la camparia . Son
los traficantes, los malos mexica-
nos que invierten sus ganancias
en acaparar las grandes extensio-
nes que rodean las ciudades, para
sentarse a esperar a que el creci-
miento los alcances, y aprove-
char, en beneficio propio, la
plusvalia generada por el esfuer-
zo conunto de la sociedad .

Mejor harian en invertir para
el progreso de México, como lo
hacen los empresarios nacionalis-
tas, en generar empleos. Debe-
rian creer en su pais y conven-
cerse de que es irreversible el
proceso que ha emprendido el
pueblo para implantar la demo-
cracia social, para hacer posible
un sistema de justicia colectjva
que no sblo no sacrifique las |i-
bertades, sino que las haga efec-
tivas para todos los mexicanos.

Son pues los especuladores de
bienes urbanos quienes temen el
peso de la ley. En cambio, los
hombres honrados, nada tienen
que temer. El patrimonio de to-
dos los ciudadanos estd mejor ga-
rantizados. Todos los propietarios
a quienes se ha querido alarmar
haciéndoles creer que sern des-
pojados de sus bienes, deben des-
ofr estas voces interesadas que lo
que en realidad pretenden, y no
lograrén, es frustar el proposito
gubernamental de reacionalizar
el crecimiento urbano y poner
fin a los abusos de unos cuantos,!
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A lo que se oponen —hoy como
ayer— es al progreso social de los
mexicanos

El gobierno no confisca ni di-
vide las viviendas. Lo que quiere
impedir es el despojo de los pre-
dios rurales invadidos por las ciu-
dades, lo que se propone regular
es el crecimeinto urbano para
evitar el incremento artificial
en el precio del suelo y sus efec-
tos nocivos para la economfa
nacional, lo que estd decidido a
suprimir es la degradacion eco-
loégica provocada por fracciona-
dores sin escréipulos, en suma, lo
que se propone es establecer un
orden nacional, generador de jus-
ticia para todos.

La regulacién de los asenta-
mientos humanos, al aportar ele-
mentos de previsién y orden, de
racionalidad y de justicia, senta-
rd las bases de una mayor seguri-
dad en el régimen de propiedad.
La seguridad para el comprador
de bienes raices de que no estara
siendo engafiado a la hora de la
adquisicion. La seguridad de co-
lonos ejidatarios de que no seran
despojados de sus tierras. La se-
guridad del propietario honesto
que no tendra que sufrir una ex-
propiacion desvestajosa y sorpre-
siva en el momento en que ten-
gan que realizarse obras publicas
que afecten a su propiedad. La
seguridad de que junto a las ca-
sas habitacién no habrd indus-
trias contaminantes, la seguridad
de que junto a las escuelas no
habré centros de vicio, la segu-
ridad de que los pulmones verdes
de las grandes ciudades como el
Ajusco en México y la Primavera
en Guadalajara no serdn arrasa-
dos por la voracidad antisocial
de nadie, la seguridad, en suma,
de vivir en un ambiente natural
més armonico y digno de ser
habitado.

Esta es la seguridad que quie-
re preservar el Ejecutivo con la
Iniciativa de Ley General de
Asentamientos Humanos. Esta es
la proteccién que quiere dar a las
mayorias del pais, para segurar y
extender sus derechos de propie-
dad. Estos son sus (inicos y ver-
daderos alcances.

La Iniciativa ha tenido toda la
publicidad que establece el pro-
ceso de creacidon de leyes pero
bien hizo usted, Sefior Presiden-
te, en convocar esta reunion para
dar un rotundo mentis a los pe-
guenos grupos que pretendieron
vanamente, con versiones infun-
dadas, obstruir la comunicacioni
entre las instituciones y la socie-
dad.

La amplia discusién publica
de la Iniciativa de Ley, que nos
ocupa, ratifica el clima de liber-
tad irrestricta que vive la nacion
y ha permitido la extension de
una conciencia clara sobre las
consecuencias gravisimas del de-
sorden, de la irracionalidad y de
los abusos ocurridos en materia
de asentamientos humanos y es-
ta abriendo paso al consenso na-
cional para establecer soluciones
propias, acordes con nuestro ré-
gimen juridico y nuestro sistema
politico, econémico v social.
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El proyecto social de los me-
xicanos implica seguir superando
la dolorosa contadiccion entre el
México desarrollado y el México
de la marginacipn. Es en este
proyecto que el Gobierno, con
las mayorias del pais, se propone
sentar las bases de un crecimien-
to urbano moderno, que ofrezca
nuevas soluciones a nuevas reali-
dades, y para este efecto estamos
seguros que —como siempre lo
ha hecho el H. Congreso de la
Unién— sabrd escuchar las pro-
posiciones serias, respetuosas Y
honestas que desee plantear y
planteado la ciudadania.

El dilema estd planteado: Re-
gulamos el crecimiento urbano,
o lo dejamos a la espontaneidad
de una dindmica que conduce a
dégradacion del hombre y al des-
perdicio de los recursos bdésicos
del pafs.

Se afronta con determinacion
este reto historico o necesaria e
irreversiblemente se incremen-
tardn todos los problemas urba-
nos para cuya solucion no serd
suficiente ninguna respuesta ais-
lada, ni la capacidad econdmica
del pais.

Se actlia ahora o se hara mas
aguda ala paradéjica soledad de los
hombres que habitan en las gran-
des ciudades, se debilitara aun
mas su ya tenue sentimiento soli-
dario, y aumentaran las tensio-
nes, los conflictos, los secues-
tros, los robos Yy las demds secue-
las negativas que todas las gran-
des ciudades, se debilitard aun
mundial y, crecientemente, entre
nosotros mismos.

SENOR PRESIDENTE

En nombre de todos los habi-
tantes de las ciudades que recla-
man seguridad, en nombre, parti-
cularmente, de los mas pobres,
de los que buscan habitacién y
no la encuentran y tienen que vi-
vir en casas de parientes, en
nombre de los que pagan alquile-
res exagerados y sufren por ese
motivo continuos e inesperados
quebrantos en su economia, en
nombre de los que no encuen-
tran un techo para establecerse
por los altos precios del suelo, en
nombre de los que han formado
licitamente su patrimonio y de
los que aspiran a integrarlo, en
nombre de todos los ciudadanos
que viven de su esfuerzo fisico e
intelectual, en nombre, pues, de
las clases medias y populares que
requieren una inteligente, serena
y firme actitud del Gobierno
para vencer a quienes en nombre
de la libertad hacen imposible su
ejercicio para las mayorias, ex-
ponemos a usted y a los miem-
bros del Honorable Congreso de
la Unidn, la necesidad de hacer
realidad la ley que permitira re-
gular, con racionalidad y justicia,
y desde una perspectiva general,
los asentamientos humanos del
pars.
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AALIRRIN{L A0

REFORMAS Y ADICIONES A
LOS ARTICULOS 27,73 Y 115
DE LA CONSTITUCION POLI-
TICA DE LOS ESTADOS UNI-
DOS MEXICANOS.

Articulo Primero.—Se refor-
ma el péarrafo tercero del Articu-
lo 27 de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexica-
nos, para quedar como sigue:

Articulo 27.—. ..

La Naciéon tendrd en todo
tiempo el derecho de imponer a
la propiedad privada las modali-
dades que dicte el interés publi-

co. asi como el de regular-en
beneficio social, el aprovecha-

miento de los elementos natura-
les susceptibles de apropiacion,.
con objeto de hacer una distribu-
cidén equitativa de la riqueza pu-
blica, cuidar de su conservacion,
lograr el desarrollo equilibrado
del pais y el mejoramiento de las
condicines de vida de la po-
blacién rural y urbana. En conse-
secuencia, se dictaran las medi-
das necesarias para ordenar los
asentamientos humanos y esta-
blecer adecuadas provisiones,
usos, reservas, y destinos de tie-
rras, aguas y bosques, a efecto de
ejecutar obras publicas y de pla-
near y regular la fundacién, con-
servacién, mejoramiento y creci-
miento de los centros de pobla-
cion; para el fraccionamiento de
los latifundios; para disponer, en
los términs de la Ley Reglamen-
taria, la organizacién y explota-
cion colectiva de los ejidos y co-
munidades; para el desarrollo de
la pequenia propiedad agricola en
explotacion; para la creacion de
nuevos centros depoblacién agri-
cola con tierras y aguas queles
sean indispensables; para el fo-
mento de la agricultura y para
evitar la destruccién de los ele-
mentos naturales y los dafios que
la propiedad pueda sufrir en per-
juicio de la sociedad. Los nu-
cleos de poblacién que carezcan
de tierras y aguas o no las tengan
en cantidad suficiente para las
necesidades de su poblcién, ten-
dran derech a que se les dote de
ellas, tomandolas de las propie-
dades inmediatas, respetando
siempre la pequefia propiedad
agricola en explotacion.

laXVill.—. ..

Articulo Segundo.—Se adicio-
na el articulo 73 de la Constitu-
cién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, con la fraccidén
XXIX-C para quedar como Si-
gue:

Articulo 73.—. ..
la XXIX-B...

XXIX-C.—Para expedir las le-
yes que establezcan la concu-
rrencia del Gobierno Federal, de
los Estados y de los Municipios,
en el ambito de sus respectivas
competencias, en materia dea-
sentamientos humanos, con ob-
jeto de cumplir los fines previs-
tos en el parrafo tercero del arti-
culo 27 de esta Constitucién.

XXIX-C.—Para expedir las le-
yes que establezcan la concu-
rrencia del Gobierno Federal, de
los Estados y de los Municipios,
en el dmbito de sus respectivas
competencias, en materia de
asentamientos humanos, con ob-
jeto de cumplir los fines previs-
tos en el pérrafo tercero del arti-
culo 27 de esta Constitucién.

XXX.—. ..

Articulo Tercero.— Se adicio-
na el articulo 115 de la Constitu-
cién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, con las fraccio-
nes |V y V para quedar como
sigue:

Articulo 115.—. ..
lalll.—. ..

IV.—Los Estados y Munici-
pios, en el ambito de sus compe-
tencias, expedirdn .las leyes, re-
glaamentos y disposiciones admi-
nistrativas que sean necesarias
para cumplir con los fines sefiala-
dos en el péarrafo tercero del arti-
culo 27 de esta Constitucion en
lo que se refiere a los centros ur-
banos y de acuerdo con la Ley
Federal de la materia.

V.—Cuando dos o mds cen-
tros urbanos situados en territo-
rios municipales de dos o mas
Entidades Federativas formen o
tiendan a formar una continui-
dad geogréfica, la Federacién, las
Entidades Federativas, y los Mu-
nicipios respectivos, en el mbito
de sus competencias, planearin y
regulardn de manera conjunta y
coordinada el desarrollo de di-
chos centros con apego a la Ley
Federal de la materia.

TRANSITORIOS

Primero.—Las presentes re-
formas y adiciones entraran en
vigor el dia siguiente al de su pu-
blicacién en el "Diario Oficial”
de la Federacion.

Segundo.—E| Congreso Fede-
ral y las Legislaturas Locales, de-
beran expedir en el plazo de un
ano, las leyes reglamentarias pre-
vistas en las anteriores reformas
y adiciones.
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CAPITULO |
Disposiciones generales

Articulo To. Las disposiciones de esta Ley son de orden
publico e interés social y tiene por obijeto:

I. Establecer la concurrencia de los Municipios, de las
Entidades Federativas y de la Federacién, para la ordenacién
y regulacién de los asentamientos humanos en el territorio
nacional;

Il. Fijar las normas bésicas para planear la fundacién,
conservacién, mejoramiento y crecimiento de los centros de
poblacién; y

Ill. Definir los principios conforme a los cuales el Estado
ejercerd sus atribuciones para determinar las correspondien-
tes provisiones, usos, reservas y destinos de dreas y predios.

Articulo 20. Para los efectos de esta Ley se entendera:

I. Por asentamiento humano, la radicacién de un de-
terminado conglomerado demografico, con el conjunto de sus
sistemas de convivencia, en un area fisicamente localizada,
considerando dentro de la misma los elementos naturales
y las obras materiales que la integran;

Il. Por centros de poblacién, las areas urbanas ocupa-
das por las instalaciones necesarias para su vida normal; las
que se reserven a su expansién futura; las constituidas por
los elementos naturales que cumplen una funcién de pre-
servacién de las condiciones ecolégicas de dichos centros;
y las que por resolucién de la autoridad competente se de-
diquen a la fundacién de los mismos; y

lll. Por Sector Piblico Federal, las Secretarias y Depar-
tamentos de Estado, los organismos descentralizados federa-
les y empresas de participacién estatal con capital mayori-
tario del gobierno federal y demés instituciones pUblicas.

Articulo 30. La ordenacién y regulacién de los asenta-
mientos humanos tenderd a mejorar las condiciones de vida
de la poblacién urbana y rural, mediante:

I. El aprovechamiento en beneficio social, de los ele-
mentos naturales susceptibles de apropiacién, para hacer
una distribucién equitativa de la riqueza puiblica;

Il. El desarrollo equilibrado del pais, armonizando la
interrelacién de la ciudad y el campo y distribuyendo equi-
tativamente los beneficios y cargas del proceso del desarro-
llo urbano;

lll. La distribucién equilibrada de los centros de po-
blacién en el Territorio Nacional, integrandolos en el marco
del desarrollo nacional;

IV. La adecuada interrelacién socio-econédmica de ciu-
dades en el sistema nacional;

V. La mas eficiente interaccién entre los sistemas de
convivencia y de servicios en cada centro de poblacién, par-
ticularmente, la creacién y mejoramiento de condiciones
favorables para la relacién adecuada entre zonas indus-
triales y de vivienda de trabajadores, el transporte entre
ambas, y las justas posibilidades de trabajo y descanso;

VI. El fomento de ciudades de dimensiones medias a
fin de evitar las que por su desproporcién producen impactos
econdmicos negativos y grave deterioro social y humano;

VII. La descongestién de las grandes urbes;

VIl El mejoramiento de la calidad de la vida en la
comunidad;

IX. La mayor participacién ciudadana en la solucién
de los problemas que genera la convivencia en los asenta-
mientos humanos;

X. La regulacién del mercado de los terrenos. Ademas
el de los inmuebles dedicados a la vivienda popular; y

XI. La promocién de obras para que todos los habi-
tantes del pais tengan una vivienda digna.

Articulo 40. La ordenacién y regulacién de los asenta-
mientos humanos se llevard a cabo a través de:

I. El Plan Nacional de Desarrollo Urbano;

Il. Los Planes Estatales de Desarrollo Urbano, que ope-
raran en el émbito interno de las Entidades Federativas y
se regularan por las leyes que los correspondientes gobier-
nos expidan al efecto;

ll. Los Planes Municipales de Desarrollo Urbano, cuya
elaboracién y ejecucién seran previstas en la legislacién lo-
cal de los Estados; y

IV. Los planes de Ordenacién de las zonas conurba-
das previstas en la fraccién V del articulo 115 Constitucional.

Estos Planes seran publicados en forma abreviada en
los periddicos oficiales y en los de mayor circulacién, corres-
pondientes.

Asimismo se mantendran a consulta del piblico en las
oficinas en que se lleve su registro.

Articulo 50. Las autoridades de los Municipios, de las
Entidades Federativas y de la Federacién, provendrén en la
esfera de sus respectivas competencias al cumplimiento de
los planes correspondientes y a la observancia de esta Ley
y las demds que se dicten conforme a ella. Dichas autori-
dades deberan informar a las superiores responsables de la
ejecucién de los planes, cuando alguna dependencia al ejer-
cer sus funciones, falte al cumplimiento de la presente Ley.
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Articulo 60. Las autoridades de los Municipios, de las
Entidades Federativas y de la Federacién promoverén la par-
ticipacién de los distintos grupos sociales que integran la
comunidad a través de sus organismos legalmente consti-
tuidos, en la elaboracion de los planes que tengan por ob-
jeto la ordenacién de los asentamientos humanos, segin lo
establezcan las leyes locales y lo dispuesto en la presente
Ley.

Articulo 70. La ordenacién de los asentamientos huma-
nos se llevard a cabo de acuerdo con lo establecido por la
Ley General de Poblacién en materia de politica demogra-
fica.

CAPITULO 1I

De la concurrencia y de la coordinacién de autoridades

Articulo 8o. Las atribuciones que en materia de Asen-
tamientos Humanos tiene el Estado y que son objeto de esta
Ley, seran ejercidas de manera concurrente por las autori-
dades de los Municipios, de las Entidades Federativas y de
la Federacién, en el ambito de su jurisdiccién y competencias.

Articulo 90. Los Municipios, las Entidades Federativas
y la Federacién, en el dmbito de su jurisdiccién, deberén:

I Dictar las disposiciones pertinentes a fin de que las
tierras, segun su aptitud, aguas y bosques sean utilizados
conforme a la funcidn que se les haya sefialado en los planes
respectivos;

Il. Elaborar y llevar a ejecucién los planes de desarro-
llo urbano, que deberan prever las acciones e inversiones
publicas necesarias;

lll. Realizar las obras y servicios pUblicos que sean ne-
cesarios para el desarrollo urbano;

IV. Regular el mercado de los terrenos y ademés el
de los inmuebles destinados a vivienda popular, lo que po-
dra realizarse mediante leyes o disposiciones administrati-
vas conducentes; y

V. En general, proveer a la exacta observancia de la
planeacién urbana.

Articulo 10. El Plan Nacional de Desarrollo Urbano
deberé basarse entre otras consideraciones, en las siguientes:

I. Las necesidades que planteen el volumen, estruc-
tura, dindmica y distribucién de la poblacién;

Il. El diagnéstico de la situacién del desarrollo urbano
en todo el pais;

lll. La problematica de los asentamientos humanos, es-
tableciendo sus causas y consecuencias;

IV. Las proyecciones de la demanda global previsible
para todos los sectores econdmicos en las dreas urbanas;

V. Las metas posibles por alcanzar en cuanto a calidad
de la vida en los asentamientos humanos; y

VL. La estrategia general para alcanzar estas metas
de acuerdo con las circunstancias que priven en las diferen-
tes regiones del pais y bajo la condicién de que tales metas
sean compatibles con los recursos y medios disponibles para
lograrlas.

Articulo 11. El Plan Nacional sefalard las lineas gene-
rales del desarrollo urbano y las diversas opciones para su
mas oportuna realizacién. En consecuencia, el Plan Nacio-
nal de Desarrollo Urbano estard sometido a un proceso per-
manente de andlisis de la situacién, previsién, coordina-
cién, encauzamiento y evaluacién a corto, mediano y largo
plazos, de todas las acciones y medidas que se requieran
para el aprovechamiento éptimo de los valores humanos,
y de los recursos materiales y tecnolégicos del pais, con el
fin de obtener un desarrollo de los asentamientos humanos,
arménico, equilibrado y justo.

En caso de que el proceso permanente de andlisis y
evaluacién a que estard sometido el Plan Nacional, haga
necesaria su modificacién, ésta se realizaré con las mismas
formalidades de consutta y publicacién establecidas para la
elaboracién del Plan, en el articulo 4o. de esta Ley.

Articulo 12. Las dependencias del Sector Piblico Fede-
ral ejercerdn sus atribuciones que afecten el desarrollo ur-
bano, de modo congruente con las bases y obijetivos nacio-
nales de la poblacidn econémica y social. En esta materia
y con el fin de elaborar los planes previstos en esta Ley,
dichas atribuciones las ejercerdn de manera conjunta.

Articulo 13. El Ejecutivo Federal, representado por la
Secretaria de la Presidencia, podré celebrar convenios en
materia de acciones e inversiones de desarrollo urbano, con
los gobiernos de los Municipios y de las Entidades Federa-
tivas y con la participacién de las dependencias del Sector
Péblico Federal correspondientes.

Articulo 14. Corresponde a la Secretaria de la Presi-
dencia:

I. Coordinar la elaboracién y revisién del Plan Nacional
de Desarrollo Urbano. Para tales efectos se establece la
Comisién Nacional de Desarrollo Regional y Urbano, la que
deberé integrarse por las dependencias que determine el Ti-
tular del Poder Ejecutivo, y seré presidida por el Secretario
de la Presidencia;

Il. Promover la presentacién de proposiciones, captar
informacién, realizar investigaciones y establecer amplia in-
tercomunicacién con toda clase de instituciones publicas y
privadas y con los particulares para la mejor elaboracién
del Plan Nacional de Desarrollo Urbano:



lll. Proponer a las dependencias del Sector Piblico Fe-
deral, anteproyectos del Plan Nacional de Desarrollo Urbano,
y recibir de las mismas sus proposiciones que atiendan a
lo prevenido en el articulo 12 de esta Ley;

IV. Satisfechas las prevenciones de las tres fracciones
anteriores, elaborar el Plan Nacional de Desarrollo Urbano,
que deberd ser sometido a la aprobacién del Presidente de
la Republica;

V. Lla ejecucién del Plan Nacional de Desarrollo Ur-
bano;

VI. Someter a la consideracién del. Presidente de la
RepUblica los Decretos relativos a las Declaratorias de conur-
bacién a que se refiere el articulo 19, y representar al
Ejecutivo Federal en materia de conurbacién que regula
el capitulo tercero de esta Ley;

VII. Practicar investigaciones cientificas y recabar am-
plia informacién sobre desarrollo urbano, a fin de ser efi-
ciente érgano de consulta para el Sector Piblico Federal,
para los Gobiernos de los Estados y de los Municipios;

VIII. Asesorar a los Municipios y a las Entidodes Fede-
rativas que lo soliciten en la elaboracién de sus respectivos
planes y en sus programas de capacitacién técnica del per-
sonal para la ejecucién de los mismos;

IX. Proponer a los Gobiernos de los Municipios y de las
Entidades Federativas, por los conductos debidos, los conve-
nios de que trata el articulo 13 de esta Ley;

X. Proponer a los Gobiernos de las Entidades Federa-
tivas, por los conductos debidos, la fundacién de centros
de poblacién que deban originarse por la realizacién de
obras publicas federales;

XI. Evaluar el cumplimiento del Plan Nacional de Desa-
rrollo Urbano;

Xll. Realizar con la frecuencia y amplitud que estime
necesarias, visitas de inspeccién a los trabajos relacionados
m lel desarrollo urbano en que participe el Gobierno Fe-

i Y

Xlll. Las demés atribuciones que le otorguen las leyes
y sus reglamentos.

Articulo 15. En materia de desarrollo urbano, la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Piblico tomaré las medidas
necesarias para que las instituciones de crédito sélo auto-
ricen operaciones acordes con los planes Municipales, Es-
tatales y Nacional, a que se refiere el articulo 40. de esta
Ley.

Articulo 16. Corresponde a los Poderes de las Entida-
des Federativas, en el Gmbito de sus competencias:

A) A las Legislaturas Locales:

I. Expedir la Ley de Desarrollo Urbano correspondien-
te, para cumplir con los fines sefalados en el parrafo ter-
cero del articulo 27 constitucional en materia de asentamien-
tos humanos y en esta Ley.

En ella se incluirdn las normas pertinentes para:

a) La elaboracién, revisién y ejecucién del Plan Es-
tatal.

b) La elaboracién, revisién y ejecucién de los Planes
Municipales de Desarrollo Urbano, en los que necesariamen-
te deberan participar los Ayuntamientos correspondientes.

¢) La coordinacién entre los Planes Estatal y Munici-

les.
pe d) Fijar la competencia a favor del Gobernador del
Estado, de los Ayuntamientos o conjunta para la aprobacién
de los Planes Municipales y para lo expedicién de declara-
torias sobre provisiones, usos, reservas y destinos de dreas
y predios;

Il. Dictar los Decretos que procedan sobre fundacién
de centros de poblacién;

Ill. Determinar los limites de los centros de poblacién;

IV. Establecer el régimen aplicable a los procesos de
conurbacién entre Municipios de la propia Entidad;

V. Establecer los procedimientos para la expedicién de
decretos y de resoluciones administrativas referentes a_la
ordenacién del desarrollo urbano; en la inteligencia de que
contendrdn como minimo, un estudio previo del caso consi-
derado y comparativo de otras soluciones posibles, la obten-
cién de criterios técnicos sobre el particular y las férmulas
de consulta popular;

VI. Senalar o instituir los tribunales o autoridades ad-
ministrativas competentes para ventilar inconformidades que
se susciten con motivo de la expedicién de decretos y reso-
luciones administrativas referentes al desarrollo urbano, y
fijar las defensas y recursos procedentes, asi como los térmi-
nos para interponerlos;

VII. Establecer los sistemas de control del correcto ejer-
cicio de las atribuciones conferidas a los Ayuntamientos, fi-
jando las responsabilidades en que los mismos o sus funcio-
narios puedan incurrir, mas vias de reparacién de dafos y
senalamiento de sanciones;

VIII. Establecer las medidas de ejecucion administrati-
vas, para hacer efectivas las obligaciones de hacer y de no
hacer, que incumplan los particulares;

IX. Configurar los delitos y las infracciones administra-
tivas en que puedan incurrir los transgresores de leyes, re-
glamentos y Planes de Desarrollo Urbano y fijar las corres-
pondientes sanciones; y

X. Las demés atribuciones que les otorguen la presente
y las respectivas leyes locales.

LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

B) A los Ejecutivos Locales:

I. Tomar la participacién que les asignen las Leyes del
Estado en la elaboracién, revisién y ejecucién del Plan Estatal
y de los Planes Municipales de Desarrollo Urbano, oyendo a
los grupos sociales que menciona el articulo 6o. de la presente
Ley y ejercer sus atribuciones referentes a la aprobacién de
dichos planes y de la expedicién de las declaratorias sobre
provisiones, usos, reservas y destinos de areas y predios;

Il. Coordinar el Plan Estatal con el Nacional de Desa-
rrollo Urbano, haciendo al efecto las proposiciones que esti-
men pertinentes para la elaboracién de este Gltimo y des-
ahogar las consultas que al respecto se les formulen;

Ill.  Coadyuvar con las autoridades federales en el cum-
plimiento del Plan Maciena! de CTecarrcllc Urbano en el
territorio de su Entidad;

IV. Participar en la planeacién y regulacién de los
centros de poblacién situados en el territorio de su entidad
y de otra vecina, que constituyan o tiendan a constituir un
fenémeno de conurbacién, en los términos del articulo 24
de esta Ley;

V. Iniciar ante la respectiva legislatura local la funda-
cién de centros de poblacién, en los casos en que lo solicite
el Gobiernc Federal, segin lo establece esta Ley;

VI. Celebrar convenios con los Gobiernos de los Muni-
cipios, de las Entidades Federativas o de la Federacién, que
apoyen los objetivos y finalidades propuestos en los diversos
planes; y -

VIl. Las demés atribuciones que les otorguen la pre-
sente Ley y las respectivas locales de Desarrollo Urbano.

Articulo 17. Corresponde a los Ayuntamientos:

. Tomar la participacién que les asignen las leyes
del Estado en la elaboracién y revisién del respectivo Plan
Municipc! de Desarrollo Urbano, oyendo a los grupos so-
ciales que menciona el articulo éo. de la presente Ley; y ejer-
cer sus atribuciones en lo referente a la aprobacién de di-
cho Plan y a la expedicién de declaratorias de provisiones,
usos, reservas y destinos de areas y predios;

Il. Dar publicidad a los Planes Municipales, una vez
que éstos sean aprobados;

lll. Llevar a ejecucién el Plan Municipal de Desarrollo
Urbano y al efecto dar publicidad conforme a esta Ley, a las
declaratorias de provisiones, usos, reservas y destinos de
areas y predios;

IV. Al llevar a cabo la ejecucién del Plan Municipal,
prever lo referente a inversiones y acciones que tiendan a
conservar, mejorar y regular el crecimiento de los centros de
poblacién;

V. Proponer a los Poderes del Estado que correspondan,
la fundacién de centros de poblacién dentro de los limites
de su jurisdiccién cuando a su juicio sean necesarios; promo-
viendo, en su caso, los correspondientes centros de trabaijo;

V1. Participar en los términos de la legislacién corres-
pondiente, en la planeacién de los procesos de conurbacién;

VIl Celebrar con la Federacidn, 'as Entidades Fedarat:
vas o con otros Municipios, los convenios que autorice la
legislacién local y que apoyen los obijetivos y finalidades
propuestos en los planes que se realicen dentro de su juris-
diccién;

VIIl. Proveer y auxiliar al cumplimiento y ejecucién de
los Planes Nacional y Estatal de Desarrollo Urbano, en lo
que al Ayuntamiento competa; y

IX. Las demas atribuciones que les otorguen la presen-
te Ley y las locales de Desarrollo Urbano.

CAPITULO 1lI
De las conurbaciones

Articulo 18. El fenémeno de conurbacién se presenta
cuando dos o mas centros de poblacién forman o tiendan a
formar una unidad geogréfica econémica y social.

Articulo 19. Para los efectos de la presente Ley, el fe-
némeno de conurbacién debe ser formalmente reconocido
mediante declaratoria. Si los centros de poblacién se locali-
zan dentro de los limites de un Estado, compete al Ejecutivo
Local expedir dicha declaratoria y mandarla publicar en el
periédico oficial correspondiente. Si se localizan en mas de
una Entidad, la declaratoria compete al Presidente de la
RepUlblica y la publicacién se haré en el Diario Oficial de
la Federacién. En ambos casos se publicard, ademds, en al-
guno de los periédicos locales o nacionales de mayor circu-
lacién, segin corresponda.

Articulo 20. En el proceso de conurbacién, la planea-
cién y regulacién de la zona respectiva se realizard, segin
corresponda, o bien conjuntamente por los Gobiernos de los
Municipios, de las Entidades Federativas involucradas y de
la Federacién, o bien sélo por los Gobiernos de los Municipios
y de la respectiva Entidad Federativa.

Articulo 21. Para efectos de la fraccién V del articulo
115 de la Constitucion General de la Repuiblica, zona de con-
urbacién es el area circular generada por un radio de 30 km.
El centro de dicha area es el punto de interseccién de la linea
fronteriza entre las Entidades Federativas y de la que resulte
de unir los centros de poblacién correspondientes.

Los Gobiernos de los Municipios y de las Entidades Fe-
derativas podrén acordar con el Gobierno Federal, en los
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casos en que lo consideren conveniente para la planeacién
conjunta, que se comprenda una extensién mayor.

Articulo 22. Los Gobiernos de los Municipios, de las
Entidades Federativas y de la Federacién, podran pactar que
se considere que existe una zona de conurbacién cuando:

l. Solamente uno de los centros de poblacién crezca
sobre la zona sefialada en el articulo anterior;

Il. Dos o mas centros de poblacion se encuentren
ubicados fuera de la zona sefalada en dicho articulo, pero
por sus caracteristicas geograficas y su tendencia social y
econdmica, se considere conveniente el estudio y resolucién
conjunta de su desarrollo urbano; y

lll. Se proyecte o funde un centro de poblacién y se
prevea su expansion en territorio de Entidades vecinas.

Articulo 23. El pacto que se celebre de acuerdo con el
articulo anterior, tendrd los efectos de la Declaratoria orde-
nada por el articulo 19 de la presente Ley, y se publicara
en los términos establecidos en el mismo.

Articulo 24. Cuando el Ejecutivo Federal haya hecho
una Declaratoria de Conurbacién, convocard por conducto
de la Secretaria de Gobernacién a los Gobernadores y Presi-
dentes Municipales correspondientes, para constituir dentro
de los 30 dias siguientes a la publicacién de la Declaratoria,
una comisién de cardcter permanente que ordene y regule
el desarrollo de dicha zona. La comisién serd presidida por el
Secretario de la Presidencia, en representacién del Gobierno
Federal.

A partir de la primera sesién los miembros propietarios
podrdn designar sus respectivos suplentes.

La Comisién tendra facultades para procurarse la ase-
soria técnica que estime necesaria, promover la presentacién
de proposiciones, captar informacién, realizar investigaciones
y establecer la participacién que sefiala el articulo éo. de la
presente Ley.

Articulo 25. La Comisién tendrd las siguientes funciones:

I. Elaborar y revisar el Plan de Ordenacién de la zona
conurbada y someterlo a la aprobacién del Presidente de la
Republica; y

Il. Gestionar ante los Gobiernos de los Municipios, de
las Entidades Federativas y de la Federacién, cumplan en el
ambito de su jurisdiccidén y competencia las decisiones que
haya tomado.

Articulo 26. Una vez aprobado por el Presidente de la
Republica, el Plan de Ordenacién de la zona conurbada, se
expediran las Declaratorias de provisiones, usos, reservas y
destinos de predios comprendidos en su territorio, de acuerdo
con lo que establezcan las leyes locales.

Articulo 27. Los fenémenos de conurbacién dentro de
los limites de una sola Entidad Federativa, se regiran por lo
que disponga la respectiva legislacién local.

CAPITULO IV

De las regulaciones a la propiedad en
los centros de poblacién

Articulo 28. La ordenacién de los asentamientos hu-
manos se llevard a cabo mediante la planeacién y regula-
cién de la fundacién, conservacién, mejoramiento y creci-
miento de los centros de poblacién y conforme hayan sido
previstas dichas actividades en los planes a que se refiere el
articulo 4o. de esta Ley.

Articulo 29. La fundacién de los centros de poblacién,
que se realice conforme a esta Ley, requerird Decreto expe-
dido por la legislatura de la Entidad Federativa correspon-
diente, y declaratorias procedentes sobre provisién de tierras
v determinacién de usos, reservas y destinos.

Articulo 30. El Decreto a que se refiere el articulo an-
terior contendra las declaratorias procedentes sobre provisién
de tierras y determinacién de usos, reservas y destinos.

Articulo 31. La conservacién de los centros de pobla-
cién es la accién tendiente a mantener:

I. El equilibrio ecolégico;

Il. El buen estado de las obras materiales, de acuerdo
con lo previsto en los planes de Desarrollo Urbano; y

IIl.  El buen estado de los edificios, monumentos, plazas
pUblicas, parques y en general todo aquello que corresponda
a su acervo histérico y cultural, de conformidad con las leyes
vigentes.

Articulo 32. El mejoramiento es la accién tendiente a
reordenar y renovar los centros de poblacién, mediante el
mas adecuado aprovechamiento de sus elementos materiales
integrantes y necesarios.

Articulo 33. El mejoramiento podra llevarse a cabo me-
diante convenios entre autoridades y propietarios, en que se
atiendan sus respectivos intereses, o a través de la expropia-
cién de predios, por causa de utilidad piblica.

Articulo 34. Se atenderd al crecimiento de los centros
de poblacién mediante la determinacién de.areas necesarias

ra su expansion.
pa Arﬁcu?:35. A partir de la publicacién de los Planes de
Desarrollo Urbano previstos en el articulo 4o., las éreas y
predios en ellos comprendidos quedarén sujetos a las regu-
laciones de esta Ley.

Articulo 36. En virtud de lo dispuesto en el articulo
anterior, para los fines de ordenqcién y regulacién de los
asentamientos humanos, la consiguiente declaratoria de pro-
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visiones, usos, reservas y destinos de areas y predios, se hara
por las autoridades que sefialen las leyes locales.

Articulo 37. Para los efectos de esta Ley se establecen
las siguientes definiciones:

I. Provisiones: Son las areas que serdn utilizadas para
la fundacién de un centro de poblacién;

Il. Usos: Son los fines particulares a que podréan dedi-
carse determinadas areas o predios;

lll. Reservas: Son las areas que serdn utilizadas para
el crecimiento de un centro de poblacién; y

IV. Destinos: Son los fines publicos a que se prevea
dedicar determinadas areas o predios.

Articulo 38. Determinadas las dreas de provisiones y
reservas, las autoridades competentes estudiarén y sefiala-
ran los destinos y usos correspondientes.

Articulo 39. Las declaratorias a que se refiere el ar-
ticulo 36 de esta Ley, deberén expresar las razones de be-
neficio social que las motivaron.

Articulo 40. Son también razones de beneficio social el
cumplimiento y la ejecucién, por parte de los Gobiernos de
los Municipios, de las Entidades Federativas y de la Fe-
deracién, de los Planes de Desarrollo Urbano a que se refiere
el articulo 4o. de esta Ley.

Articulo 41. Cuando el cumplimiento de estos planes
implique el empleo de cualquiera de los medios indicados en
el articulo 3o. de esta Ley, y sea necesaria o de mayor bene-
ficio social la ocupacién de la propiedad, la autoridad com-
petente, por causa de utilidad publica, proveerd a la expro-
piacién de la misma, de conformidad con las leyes de la
materia que fueren aplicables.

Articulo 42. Los predios comprendidos en la zona de-
clarada reserva territorial, se utilizaran por sus propietarios
en forma que no presente obstaculo al futuro aprovecha-
miento determinado por las correspondientes declaratorias
de usos y destinos.

Articulo 43. Las declaratorias que establezcan provi-
siones, usos, reservas y destinos de dreas o predios, en-
trarén en vigor a los sesenta dias a partir de su publica-
cién, y deberan ser inscritas dentro de los diez dias siguien-
tes, en el Registro PUblico de la Propiedad y en los otros
registros que correspondan en razén de la materia. Llos
Planes Municipales de Desarrollo Urbano estardn a con-
sulta del pdblico en las oficinas del respectivo Ayuntamiento.

Son responsables del incumplimiento de esta disposi-
cién las autoridades que expidan las citadas declaratorias
Y no gestionen su inscripcién, asi como los jefes de las ofi-
cinas de registro que se abstengan de llevarla a cabo o la
realicen con deficiencias. Estos incumplimientos se sancio-
narén conforme a las leyes locales.

No se podrd inscribir ningln acto, convenio o contrato
que no se ajuste a lo dispuesto en los articulos 44 y 46 de
esta Ley.

Las autoridades administrativas no expedirédn ningin
permiso, autorizacién o licencia que contravenga lo esta-
blecido en los planes y declaratorias mencionados en este
articulo. Los que se expidan no obstante esta prohibicién,
seran nulos de pleno derecho.

Articulo 44. Todos los actos, convenios y contratos rela-
tivos a la propiedad, posesién o cualquier otro derecho, de-
beran contener las clasulas relativas a la utilizacién de éreas
y predios conforme a las Declaratorias correspondientes.

Articulo 45. Serén nulos de pleno derecho, los actos,
convenios y contratos relativos a la propiedad, posesién o
cualquier otro derecho sobre dreas y predios que contraven-
gan las correspondientes Declaratorias de provisiones, usos,
reservas y destinos inscritas en el Registro PUblico de la
Propiedad.

Articulo 46. Los notarios sélo podrén autorizar las es-
crituras pOblicas en que se cumpla lo dispuesto en el ar-
ticulo 44 y en las que se inserte el certificado del Registro
Péblico de la Propiedad sobre existencia o inexistencia de
las declaratorias de que habla dicho precepto.

Articulo 47. Las éreas y predios de un centro de po-
blacién, cualquiera que sea su régimen juridico, estan suje-
tos a las disposiciones que en materia de ordenacién ur-
bana dicten las autoridades conforme a la ley.

Las tierras que se encuentren en explotacién minera,
agricola o forestal, o que sean aptas para estos tipos de ex-
plotacién, deberén utilizarse preferentemente en dichas ac-
tividades, de las que sélo podrén retirarse para ser incor-
poradas al proceso de urbanizacién de acuerdo con la le-
gislacién especial sobre esas materias.

Cuando en los procesos de urbanizacién deban com-
prenderse terrenos ejidales o comunales, los Ayuntamientos
en cuya jurisdiccién queden ubicados, harén las gestiones
correspondientes a fin de que se expidan los decretos de ex-
propiacién necesarios, segin las disposiciones de la Ley Fe-
deral de Reforma Agraria.

TRANSITORIO

_ Unico. La presente Ley entrard en vigor a los treinta
dias de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacién.
NOTA.—Publicada en el Diario Oficial del dia 26 de mayo

de 1976.



HACIA UN NUEVO MODELO DE DESARROLLO.

“LA LEY DE ASENTAMIENTOS HUMANOS"”

Una vez concluido el mo-
vimiento armado de 1910, y
habiéndose ya incorporado sus
principios y objetivos a la Cons-
tituciéon de 1917, los Gobiernos
Revolucionarios iniciaron la difi-
cil tarea de cambiar las relacio-
nes de explotacion del colonialis-
mo interno y externo, que
prevalecian en nuestro pais, por
aquellos que permitiesen el ca-
mino mas corto hacia un sistema
politico-econémico de bienestar
colectivo y progreso sostenido.

Estos objetivos de bienes-
tar y justicia social, solo podrian
ser alcanzados en una forma ra-
pida y eficiente dentro de una
estrategia de desarrollo a largo
plazo que empezara por estable-
cer desde las precondiciones
mismas de su propio desarrollo.

La primera parte de esta
estrategia de largo plazo se desa-
rrolld aproximadamente de 1920
a 1940, periodo durante el cual,
los gobiernos revolucionarios
propugnaron fundamentalmente
por la creacién y consolidacion
de los tres prefequisitos bdsicos
sobre los cuales descansa nuestro
desarrollo actual y que son:

1) La consolidacion insti-
tucional de los regimenes
de gobierno.

2)  Establecimiento de unain-
fraestructura socio-econo-
mica minimay,

3) La estructuraciéon y forta-
lecimiento del marco juri-
dico e institucional del
desarrollo, el cual se fue
articulando conforme los
problemas se fueron pre-
sentando y las soluciones
requiriéndose.

Dr. Ricardo Carrillo Arronte

Con motivo de la Segunda
Guerra Mundial, se presentd una
coyuntura favorable en los mar-
cos internacionales que facilito
el incremento de nuestras expor-
taciones, asi como la necesidad
de satisfacer nuestro mercado
interno, sustituyendo los pro-
ductos antes importados de los
paises que en ese tiempo se en-
contraban en guerra; oportuni-
dad que nos representaba el
aprovechamiento de la capacidad
productiva y de infraestructura
que ya se habia establecido en
décadas anteriores; consolidando
de esa manera el aparato produc-
tivo nacional.

El Estado Mexicano inten-
sificd sus esfuerzos hacia esta
consolidacion a través de la pro-
mocion, acondicionamiento y
proteccion de la actividad econ6-
mica privada, llevandose a cabo
tanto en forma directa, a través
de una extensa gama de facili-
dades y concesiones (cierre de
las fronteras a los productos
competitivos del exterior, exen-
cion de impuestos fiscales, etc.),
como en forma indirecta, por
medio de inversiones publicas de
infraestructura y servicios.

La basqueda prioritaria de
los objetivos gubernamentales de
promocién empresarial y crea-
cion de oferta nacional significd,
a causa de la escasez de recursos
financieros a que se enfrentd el
Gobierno Mexicano
(1920-1970), el sacrificio del
bienestar popular y los niveles
efectivos de vida de las masas de
campesinos y trabajadores. Esta
disparidad del gasto publico oca-
sionada por la preferencia guber-
namental por las inversiones pro-
ductivas y la promocion empre-
sarial didé por resultado un claro

distanciamiento entre los niveles
de vida del pueblo por un lado, y
la de los capitalistas y empresa-
rios por otro. Esta situacion de
marginacion y pobreza enlas
zonas rurales aunada a la alta
tasa demografica del pais, ha
provocado una gran cantidad de
migrantes campo-ciudad, los que
a su vez han ocasionado, en
muchas de nuestras ciudades,
controversias sobre tenencia de
la tierra, posesiones al margen de
la ley, insuficiencia de servicios
publico, viviendas sin las condi-
ciones satisfactorias minimas,
contaminacion ambiental, etc.

El crecimiento desorde-
nado de los centros urbanos de
poblacion debido a las causas ya
sefaladas, ha originado sistemas
(con centros metropolitanos) y
ciudades aisladas, que provocan
también, un rendimiento decre-
ciente en la inversidn de recursos
para satisfacer las necesidades de
servicios publicos.

Las principales zonas me-
tropolitanas del pais son las ciu-
dades de México, Monterrey y
Guadalajara, constituyéndose en
aglomeraciones urbanas hegemo-

nicas de México. Estos centros
representan los principales mer-

cados del pais, en donde se han
beneficiado los empresarios y
financieros, que descapitalizan
las actividades dominadas y utili-
zan baja capacidad instalada.

Las consecuencias de la
macrocefalia desde un punto de
vista politico se manifiestan en
una centralizacion de funciones
gubernamentales. Desde un
angulo social, la problematica
que representa la congestion
urbana en la ciudad de México es
grave, ya que ademds del creci-

miento de su propia poblacion,
cada afio recibe al 50%de toda la
poblacidon que cambia de lugar
de residencia, es decir 2,000
inmigrantes diarios; razon por la
que la capital del pais tiene la
mas alta tasa de crecimiento del
mundo, con igual concentracion
de poblacion.

Toda esta problematica
tuvo como resultado la polariza-
cion o concentracion del ingreso
generado, tanto a nivel indivi-
dual como regional, ya que
ambas dimensiones son partes
integrantes del mismo problema
nacional a resolver: la mala dis-
tribucion de los beneficios del
desarrollo.

El desequilibrio regional es
el producto y la consecuencia
logica de la excesiva concentra-
cion de las actividades dindamicas
y de alta productividad en unos
cuantos lugares o ciudades afor-
tunadas, mientras que el resto
del pais, con la mayoria del te-
rritorio y la poblacion es aban-
donado a un crecimiento vegeta-
tivo y a la franca explotacion de
un “colonialismo interno’’ cada
vez mas acentuado.

Esta situacion fue ocasio-
nada en gran medida por las po-
I{ticas mismas de promocion em-
presarial y capitalizacion privada
que se pusieron en practica de
1940 a 1970, con el objetivo
principal de dinamizar y forta-
lecer el desarrollo econémico del
pais. El periodo que se ha dado
en llamar del desarrollo estabili-
zador sacrificd como ya se men-
ciond, la promocidn social de las
mayorias, en aras del fortaleci-
miento de los sectores comercia-
les e industriales, con el fin de
permitir la capitalizacion rapida
del pais.
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Sin embargo, esta estrate-
gia de desarrollo en el presente
ya agotd sus beneficios y actual-
mente existe una crisis o coyun-
tura en el sistema socio-econo-
mico del pais, en la que se ha
destacado la necesidad de un
replanteamiento del Modelo
Mexicano de crecimiento econd-
mico que se ha seguido hasta la
fecha, observandose la urgencia
de incorporar al desarrollo a la
poblacion marginada del pais.

A partir de 1970, al ini-
ciarse el periodo presidencial del
Lic. Luis Echeverria se recono-
cid esta necesidad, surgiendo la
alternativa de desarrollo que co-
nocemos como ‘‘El Modelo de
Desarrollo Compartido”

El Gobierno del licenciado
Echeverria, ha reconocido como
una politica econémica primor-
dial, el crecimiento econémico
con redistribucion del ingreso, al
afirmar que: ‘el pais ha vivido
una época prolongada de creci-
miento econdémico’’ y que ‘‘sin
embargo, estos avances no co-
rresponden al aumento de la ri-
queza efectiva del pueblo, ya
que persiste una distribucion
desigual del ingreso’’, asi mismo
se ha negado que exista un di-
lema inevitable entre la expan-
sibn econdmica y la redistribu-
cién del ingreso.

Para enfrentar esta necesi-
dad redistributiva, el gobierno ha
seguido varias politicas econémi-
cas: por una parte, ha fomen-
tado una distribucion regional
mas equilibrada de la actividad
econOmica generadora de em-
pleos remunerativos, a través del
estimulo a la descentralizacion
industrial, la colonizaciéon en
nuevas tierras agricolas y la mo-
dernizacion de las actividades del
sector primario; por otra, ha
combatido directamente los pro-
blemas de las zonas deprimidas;
ademas la politica fiscal ha te-
nido un claro sentido redistribu-
tivo.

Las medidas de aplicacion
inmediata para instrumentar esta
politica econémica se hayan
contenidas en una serie de dis-
posiciones y leyes, e implemen-
tadas en organismos creados con
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este fin; no obstante, todavia fal-
ta un gran camino por recorrer
para conseguir estos objetivos
del crecimiento compartido.

Se han encontrado fuertes
oposiciones a estos cambios; por
un lado, una estructura politica
ya contagiada o contaminada
por enfoques desarrollistas, in-
cluso con ilustres miembros del
sector privado dentro del apa-
rato gubernamental y por otro,
el sector privado, un sector crea-
do por el propio Gobierno, enri-
quecido deliberadamente, como
ya se menciond, por los Gobier-
nos Revolucionarios, a través de
politicas que llevaban consigo la
concentracion de ingresos, con el
fin de que este sector empresa-
rial, supuestamente, reinvirtiera
sus utilidades, sus ahorros, es un
proceso productivo, generando
la espiral del desarrollo.

No obstante, dicha clase
empresarial da su propia inter-
pretacion del desarrollo compar-
tido, respondiendo con presio-
nes, a los requerimientos que le
formula el Gobierno para cam-
biar sus actitudes reteniendo de
esta manera las inversiones, y po-
niendo serias resistencias para in-
vertir porque aparentemente no
existen las condiciones necesa-
rias para ello. Esto ha ocasio-
nado un desplome en la capaci-
dad de absorcion de empleo del
sistema, un aumento en el de-
sempleo y una presién politica
sobre el gobierno de parte de
obreros y campesinos. Por esta
razon, el presente Gobierno se
ha visto en la necesidad de recu-
rrir a préstamos, tanto de la ban-
ca privada, como del crédito ex-
terno, para estar en posibilidades
de sostener su capacidad de in-
version.

Esta actitud en contra de
las politicas de beneficio colec-
tivo por parte de la clase econo-
micamente poderosa del pafis se
dej6é sentir mas radicalmente en
ultimas fechas, al darse a cono-
cer la Iniciativa General de la
Ley sobre Asentamientos Huma-
nos, la cual trata de aliviar en
parte el problema del impacto
espacial que ha provocado esta
desigualdad en la distribucion
del ingreso (especulacion con

terrenos urbanos, crecimiento
desordenado de las ciudades,
macrocefalia urbana), Dicha ini-
ciativa, que ya fue debidamente
aprobada convirtiéndose en Ley,
propone el establecimiento. de
instituciones juridicas que den
base a procedimientos publicos
que tiendan a resolver a mediano
y largo plazo los problemas que
confrontan los centros urbanos
sefialando previsiones que en-
caucen el futuro desarrollo de
los mismos.

Esta accion legislativa vie-
ne a ser parte integrante de la
necesidad inminente de una Re-
forma Urbana, que a la vez venga
a formar parte de las medidas ne-
cesarias para resolver este grave
problema, que es el incontrolado
crecimiento de las zonas urbanas
del pais, con las consecuencias
anteriormente descritas. Esta
Ley de Asentamientos Humanos
provocd una serie de reacciones
en contra, debido a que afectaba
los intereses de la clase privile-
giada del pafs.

Es pues imprescindible se-
guir adelante con las reformas re-
queridas para lograr este objetivo
del desarrollo compartido, no
dar marcha atras ni ceder a las
presiones que ejercen grupos que
van en contra del interés social.
Ya que la continuaciéon de las
tendencias actuales en la distri-
bucion del ingreso nacional y en
los demds beneficios generados
por el desarrollo, solo nos esta
conduciendo, en el corto y me-
dio plazo a la agudizacion de los
ya graves problemas existentes,
tanto en el terreno econdmico,
como en el social y en el po-
Iitico; en el largo plazo nos con-
ducird irremediablemente a vio-
lentos retrocesos economicos y
politicos, o bien, a la subordina-
cion absoluta a los intereses eco-
ndmicos extranjeros.

Es indispensable por lo
tanto, continuar con el replan-
teamiento de la politica econo-
mica nacional, que abrira nuevos
y mejores cauces y perspectivas
para el pais en su conjunto, den-
tro de un marco de colaboracién
y responsabilidad social.

Dr. Ricardo Carrillo Arronte
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EL TALLER DE CERAMICA EXPERIMEN-
TAL, SE PERMITE INVITAR A USTED A SU
LOCAL DE VENTAS AL PUBLICO EN LA AVE-
NIDA CENTENARIO No. 63 ENTRE PARIS Y
XICOTENCATL, COYOACAN, D.F.

) CARRERA DE HISTORIA DEL ARTE
CURSOS LIBRES
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A LAS 17:00 P.M. A PARTIR DEL 8 DE MAYO.

PROXIMAS CARRERAS A INAUGURARSE
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PATROCINADORES

CONSTRUCTORA Y MANTENIMIENTO A.AA.
Calzada de Tlalpan No. 3401. Tel. 573-31-42

MIC. S.A.
Rio Mixcoac No. 25-Mezz. Tel. 515-95-22

CENTLA CONSTRUCTORES
Benito Judrez No. 57 Coyoacan Tel. 554-60-63

DESARROLLO INTEGRAL DE INGENIERIA
Detroit No. 9-403 y 404 Tel. 559-06-87

CIA. NACIONAL DE DISENO Y CONSTRUCCION, S.A.
Reforma No. 398-502 Tel. 511-25-23

INGENIEROS Y ARQUITECTOS CONSULTORES
Félix Berenguer 126-40. piso Tel. 540-72-20

CONSTRUCTORES UNIDOS MEXICANOS
Colima No. 220-303 Tel. 511-10-85

FERNANDEZ Y FREEDMAN CONSTRUCCIONES
Rio Churubusco No. 428-20. piso Tel. 554-40-55

ARQUITECTOS UNIDOS
Insurgentes Sur 686-1005 Tel. 523-24-52

COMEC
Insurgentes Sur 1824 Tel. 524-10-87

CONSTRUCTORA MONSERRAT
Monserrat No. 169 Coyoacan Tel. 549-31-85

PLANEACION DE LA CONSTRUCCION
Insurgentes Sur No. 421 Edificio B-712 Tel. 564-59-00

CONSTRUCTORA HERC
Durango No. 214 Tel. 525-02-12

CONSTRUCTORA URBEC
Mariano Escobedo No. 748-3 Tel. 25-24-22

UNIVERSAL DE CONSTRUCCIONES
Ing.Pérez Holder
Torres Adalid 1412-1er. piso Tel. 536-55-17
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. de C. V.

MEXICO 20, D. F,
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ALIANZA  NAGIONAL PARA LA PRODUCCION

José Lopez Portillo ha dicho:
“El imperativo de creacion de
fuentes de empleo lo reconozco
como fundamental en el destino
de este pais”’.

‘“Estamos convocando a las fuer-
zas productivas de la nacion para
que nos ayuden a resolver este
problema, en una accion planea-
da que he llamado Alianza Popu-
lar para la Produccion, en la que
estaremos concertando los es-
fuerzos de todas las clases que
intervienen en el proceso econo-
mico, participacion que es esen-
cia misma de nuestro impulso
democritico. Reconozco este
imperativo como el fundamental
que tendremos que realizar en el
proximo régimen”’.

Con base en esta afirmacion,
hemos iniciado |a accion para di-
fundir e impulsar organizada-
mente esta tarea esencial.

El pensamiento de nuestro
candidato promueve las siguien-
tes reflexiones:

México tiene su camino, se
basa en experiencia pol itica, rea-
lidad social y logros en materia
economica: utiles antecedentes
para cimentar la Alianza para la
Produccion.

Produciremos mas y distribui-
remos mejor, incrementando y
sosteniendo el sistema de econo-
mia mixta, esencia de nuestra
convivencia economica.

La riqueza se crea con el tra-
bajo organizado y cumple su
funcion social cuando genera
empleos; obligacion y derecho
en el trabajo; en él, gobierno,
empresarios, obreros y técnicos
son parte del mismo equipo.

México progresa con los em-
presarios que entienden que la ri-
queza se distribuye mediante sa-
larios justos y contribuyendo al
fisco en forma honesta y eficaz.

Dentro de la Alianza para la
Produccion concertamos el pro-
posito de invertir juntos y reesti-
mularnos e impulsarnos los unos
a los otros.

El espiritu de la Alianza es
producir para alcanzar las metas
de justicia de nuestro sistema.
No es desarrollismo ni aumento
de la injusticia. Es la forma en
que todos juntos impulsaremos a
México.

Es imperativa la unidad en el
gran esfuerzo de la produccion
para dar alimento, vestido, te-
cho, agua, luz, transporte, a un
pueblo cada vez mas numeroso.
Ello obliga a aprovechar mejor
nuestros recursos, organizando
integralmente nuestro esfuerzo
productivo, evitando derroches,
tanto en el consumo como en la
inversion. Para cumplir esta tarea
tenemos que lograr una logica de
consumo y una logica de inver-
sion, dando prioridad adecuada,
jerarquia necesaria, a satisfacto-
res y necesidades.

Estamos frente a un gigan-
tesco esfuerzo encaminado a pla-

near la produccion. Esto equi-
vale a organizar a los produc-
tores: campesinos, industriales,
banqueros, comerciantes, obre-
ros, funcionarios, para que con-
certadamente se logre aumentar
la produccion y hacer mas justa
su distribucion, movilizando to-
dos los recursos, toda la riqueza
con que contamos.

En fin, la Alianza para la Pro-
duccion es una cruzada nacional
a la que alimenta una mistica de
alta productividad, calidad, pre-
cio justo y entregas oportunas.
Se trata de producir para satis-
facer necesidades convertidas en
demandas.

Estamos en la lucha por forta-
lecer el poder de compra de la
fuerza de trabajo, para incremen-
tar la riqueza nacional y orien-
tarla a los hombres que la hacen
posible, permitiendo rendimien-
tos para que el capital acuda con
suficiencia y oportunidad al es-
fuerzo productivo.

Los anteriores son elementos
basicos y normativos de la Alian-
za para la Produccion, que esta-
mos difundiendo entre todos los
sectores para dar a conocer sus
patrioticos objetivos. Asi se lo-
grara el respaldo a esta tarea que
a todos comprende y en que esta
de por medio el futuro inme-
diato de México.

No habra prosperidad nacio-
nal si no aumentamos la produc-
cion. O producimos mas y mejor
hoy, con justicia social, o mafia-
na valdremos menos.

Lic. René Espinosa Olvera,
Presidente del Comité Ejecutivo.
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