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PROPOSITOS:

Sin lugar a dudas, el material que ampara este CUADERNO DE ARQUI-
TECTURA, sobre el urbanismo y la planificacion de México, da una visién certera
de los auténticos pasos de adelanto de nuestra sociedad hacia una mas amplia y mas
profunda satisfaccién de sus necesidades fisicas y espirituales.

Esta exposicién servira también para meditar en la magnitud de nuestros pro-
blemas y posibilidades, porque la escueta realidad nacional ofrece cifras y necesi-
dades vitales “que pueden espantar a los espiritus débiles”, pero posee, ella misma,
una cantera innagotable a la faena wvital de sus urbanistas, arquitectos y gober-
nantes.

Tenemos fe que esta exposicién —y por lo tanto nuestra edicién — cumplen su
tarea de difundir los logros y proyectos mas generosos, encaminados a lograr el bien
ccmun, en los diversos géneros que aqui se presentan.

Los organismos que prepararon esta Exposicion en forma mancomunada, fue-
ron el Instituto Nacional de Bellas Artes, la Sociedad Mexicana de Urbanismo, la
Sociedad de Arquitectos Mexicanos y la Sociedad Mexicana de Planificacion.

En su contenido, se muestra las realizaciones nacionales y el avance técnico
que México ha desarrollado en este campo. Un panorama nacional que muestra
graficamente, la geografia y las caracteristicas de los habitantes en cada zona, abre
la Exposicion. Las realizaciones en el campo de la planificacién regional se ejem-
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plifican a través de las obras integrales en las cuencas hidrolégicas del Balsas, Pa-
paloapan, Tepalcatepec y Grijalva.

Dentro de los aspectos nacionales tratados, se ha incluido la planificacion es-
colar y las realizaciones que el Gobierno Federal ha realizado en todos los ambitos
del territorio mexicano, destacando la Aula-Casa Rural, que obtuviera el Gran Pre-
mio de Honor en la Trienal de Milan.

Dentro del aspecto urbano, de planificacién de ciudades, la capital de la Re-
publica encabeza la Exposicion, y otras de las mas importantes ciudades nacionales,
estan representadas a través de los estudios de Planos Reguladores y estudios urba-
nisticos.

En el aspecto de conjuntos de habitacion. la Exposicién presenta los dltimos
adelantos técnicos y magnas obras realizadas por distintas dependencias del go-
bierno: Unidad Independencia del Instituto Mexicano del Seguro Social; Conjun-
to Urbano Nonoalco-Tlaltelolco que construye en coordinaciéon el Banco Nacional
Hipotecario Urbano y de Obras Publicas y el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales para Trabajadores del Estado y el Conjunto Urbano Pefién-San Juan de Ara-
g6n, del Departamento del Distrito Federal.

ARQ. RUTH RIVERA M.
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PLANIFICACION
REGIONAL

Ing. Cuauhtémoc Cdrdenas

Son varios y con caracteristicas diferentes, los organismos que en México se
ocupan de fomentar el desarrollo de regiones especificas o de atender en ellas pro-
blemas determinados. Los mas conocidos son las Comisiones dependientes de la Secre-
taria de Recursos Hidraulicos o sean las del Rio Balsas, Fuerte, Grijalva, Lerma-
Chapala y Papaloapan. Estan encargadas de promover el desarrollo de una zona y la
consecuente mejoria de las condiciones de vida de sus habitantes, aprovechando prin-
cipalmente los recursos hidraulicos y realizando aquellas obras o servicios que cons-
tituyan la infraestructura basica. Por ejemplo, el decreto presidencial que crea la
Comisién del Rio Balsas le asigna a ésta facultades para estudiar, planear, disefar,
construir y atender el funcionamiento de todas las obras para control de los rios y
defensa, riego, generacion de energia eléctrica, abastecimiento de agua a los centros
de poblacion, ingenieria sanitaria, comunicaciones y transportes, comprendiendo ca-
minos, ferrocarriles, telégrafos, teléfonos, puertos, etc., y también a la creacién o am-
pliacién de centros de poblacion. Dentro de las prescripciones legales respectivas, puede
también dictar medidas y disposiciones en materias agropecuarias, industriales y de
colonizacién en cuanto se refiera a trabajos para el desarrollo de la Cuenca.

Estan por otro lado organismos, también con funciones circunscritas a una regién,
como las Comisiones de La Malinche o del Desierto. La primera encargada de aten-
der el control de la emocion en el Cerro de la Malinche, en los Estados de Tlaxcala
y Puebla, y los problemas de pérdida de suelos (por erosion propiamente dicha o
por el avance de arenas en terrenos de cultivo), azolvamiento de cauces, etc. La Co-
misién del Desierto actiia en la region ixtlera y candelillera del norte del pais, y tiene
a su cargo buscar el mejoramiento del nicleo de poblacion de los Estados de San
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Luis Potosi, Coahuila, Nuevo Leén y Tamaulipas que tiene como actividad principal
o complementaria la obtenciéon de cera de candelilla o el tallado del ixtle.

Ademas, sin conocer en detalle lo realizado, sabemos que la Secretaria de la
Presidencia ha efectuado estudios regionales en el Sureste principalmente, pero no
estamos enterados de si las recomendaciones de esos estudios estan llevandose a la
practica por el Gobierno Federal o si se piense en organismos regionales para su
realizacion.

Otros organismos con funciones regionales deben actuar en el pais. En las lineas
anteriores se ha tratado de hacer una caracterizacién de ellos, sin pretender que ésta
sea completa ni mucho menos que se hayan presentado todos los organismos regionales
de México, pues darlos a conocer, asi como sus finalidades y caracteristicas genera-
les, es tema de un estudio amplio, que haria luz sobre muchas cuestiones interesantes
de la organizacién administrativa nacional, sefialando éxitos y aciertos y también erro-
res y fracasos.

Las actividades de todos estos organismos regionales se llevan a cabo dentro de
los programas federales o sea con programa y presupuesto aprobados cada ano. No
podria decirse en términos generales que se hayan establecido planes regionales, pues
si bien se han realizado estudios para determinar las necesidades de la regién, co-
nocer sus recursos aprovechables, etc., y se han hecho recomendaciones para im-
pulsar su desarrollo, inclusive jerarquizando la importancia de las obras por em-
prender, no se ha considerado el tiempo para las realizaciones, ya que se depende
de las disponibilidades presupuestales anuales y no se cuenta con un plan nacional
que se traduzca en acciones concretas, localizadas en espacio y tiempo.

Formalmente podria decirse que existe un plan nacional. Las Secretarias de la
Presidencia y de Hacienda y Crédito Puablico elaboraron uno que fue presentado
a la “Alianza para el Progreso”, pero su detalle no es conocido por el pablico en
general y no sabemos si haya sido aprobado y esté llevandose a la practica. Enten-
demos que ese plan define los sectores de la inversion, los campos de las inversiones
publica y privada y fija las tasas de incremento previstas para el producto nacional
y las relaciones de éste, pero no llega a determinar metas de orden regional o a
exponer los criterios para atender a las regiones retardadas y a aquellas altamente
desarrolladas. En fin, creemos que no llegue al detalle de los proyectos y su ubi-
cacién, lo que serd fundamental para los planes regionales.

México es un pais de contrastes. En él observamos la enorme concentracion de
mogrifica, econémica y de servicios, y en consecuencia de problemas de todo orden,
que es la capital federal. En un segundo plano y repitiendo el caso de México con
menor intensidad, estin Guadalajara, Monterrey, Puebla y en general las capitales
de estado. Se tienen zonas que disponen de servicios publicos, otros puntos en donde
los recursos naturales se aprovechan racionalmente. Por otra parte existen también
regiones carentes de servicios y densamente poblados, otras en las que los recursos
naturales aprovechables son abundantes, pero de momento no benefician a la po-
blacién; zonas donde la actividad mas importante es la agricultura, pero ésta no se
encuentra complementada por la industria; centros mineros donde los yacimientos se
explotan y tienden a agotarse, como sucede con el azufre de Tehuantepec, sin utilidad
para México y sélo con beneficio para empresarios extranjeros; vastas zonas boscosas
taladas irracionalmente, etc. Todo eso es nuestro pais.

En €l regiones aparentemente distintas, pero que se asemejan por sus pro-
blemas y el tratamiento que éstos demandan. Con una variada gama intermedia, por
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un lado estan los problemas de las zonas donde se concentra la poblacién, la acti-
vidad econémica y los servicios publicos, pero donde la misma concentracién pro-
voca desequilibrios nocivos a la poblacién y a la economia del pais; por el otro
lado regiones practicamente sin desarrollo, que viven épocas pasadas en todos as-
pectos, con mexicanos sin servicios y recursos que no se aprovechan.

La vida presente es de relaciones e intercambios multiples, compleja, rapida.
Los problemas se multiplican; cuando no se les atiende las complicaciones y desajus-
tes no se hacen esperar. La cantidad de situaciones por ponderar y la complejidad
de los problemas demandan, para obtener resultados de beneficio colectivo, una
accién razonada, que ponga en movimiento toda la capacidad creadora y la inven-
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Planificacién de la Cuenca del Balsas.






tiva del hombre y que aproveche los medios que la ciencia y la tecnologia ponen
hoy a nuestro alcance. Exige, en sintesis, que se utilice a la planificacion para en-
contrar soluciones racionales a los problemas econémicos, politicos y sociales, y se
logre con ello el mejoramiento continuado de la poblacién.

Pero emplear a la planificacion como instrumento del desarrollo plantea en
nuestro pais numerosos problemas.

En el caso que nos ocupa, el de la planificacién regional, plantea en primer tér-
mino la necesidad de disponer de un plan nacional en el cual se enmarquen los
programas regionales. Plantea también el problema de efectuar la delimitacién de
las regiones de desarrollo, en el pais, de la creacion de nuevos organismos técnicos
y administrativos, de educacién y aceptaciéon de la planificacion y sus implicaciones
por el conjunto de la poblacion.

Toca a las autoridades nacionales dar el primer paso: tomar la decisién de
que el desarrollo del pais se planifique. definiendo los alcances y caracteristicas de
la planificacion que se pretenda realizar. La racionalizacion de nuestro desarrollo,
con obietivos de superacion nacional y beneficio colectivo, va a afectar los privi-
legios de las minorias que hoy dia colectan la mayor parte del ingreso nacional,
va a conmover en sus cimientos los intereses que aprovechan los recursos naturales
y explotan a la fuerza de trabajo mexicanos en perjuicio del pais, va entonces
también a exigir sentido de la mexicanidad para tomar las decisiones que conduz-
can a la planificacion de nuestro desarrollo, asi como el apoyo amplio de la po-
blacién nacional a estas decisiones.

La decisién de establecer planes nacionales de desarrollo abrird campos muy
amplios a la planificacién regional. Con esa decisién se podran ponderar objeti-
vamente las situaciones que se estan viviendo y con ello preverse e influir en los
caminos de su evolucién. La integracion del plan nacional a base de programas
sectoriales y regionales, precisando los objetivos del desarrollo, permitira ubicar las
rcalizaciones, dando asi satisfaccién tanto a las metas fijadas nacionalmente, como
a las particulares para cada regién.

Punto de partida también de la planificacion regional sera la delimitacion de
las regiones. Habra que considerar todo el pais dividido en zonas que respondan
a las necesidades del desarrollo; la division que resulte no correspondera a la ad-
ministracion tradicional ni podra efectuarse con base en las caracteristicas geogra-
ficas anicamente. La semejanza, para la integraciéon d- las regiones debera bus-
carse en los problemas existentes, lo que hara mas facil la adopcién de medidas deter-
minadas para atender a su resolucion. Desde luego tendran que tomarse en cuenta
las caracteristicas fisicas, demograficas, econémicas, sociales y politicas, para la ti-
pificacién de los problemas y por lo tanto para la delimitacion de las regiones, pero
més que eso, habra que considerar el comportamiento propiamente dicho de las es-
tructuras econdémicas y sociales de la regién y los problemas que en éstas se ob-
serven.

El criterio de la delimitacion de las regiones por los problemas que presentan
plantea la existencia de limites cambiantes, al ir encontrando que las regiones se
transforman al aplicar en ellas ciertas medidas tendientes a impulsar su desarrollo.
El analisis periédico de los planes, la ponderacién de los resultados alcanzados, in-
dicaran si la divisién regional adoptada debe mantencrse o modificarse, para con-
tinuar siendo congruente con las nccesidades del desarrollo.

Podria pensarse que un estudio sobre la division del pais en regiones pre-
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sentard como un primer resultado, a corto plazo, la division conveniente del pais
para lograr efectos mas positivos de las obras que lleva a cabo el sector publico,
al través de Secretarias de Estado, organismos descentralizados y empresas de par-
ticipacion estatal.

De aqui se derivaria como una primera necesidad, la de crear ciertos orga-
nismos encargados de establecer el plan nacional y los regionales y otros de atender
la realizacion de los programas regionales del sector publico, todos ellos trabajando
en estrecha coordinacién.

Finalmente, un problema mas para planificar regionalmente en nuestro pais:
la aceptacion de los planes por el conjunto de la poblacién. Esto demanda una am-
plia labor de difusion, que dé a conocer las finalidades del plan y los instrumentos
propuestos en €l para llegar a las metas previstas. Exige también la existencia de
organismos que representen y defiendan los intereses de los grupos de la poblacién
afectados por el plan, que permitan manifestar institucionalmente las opiniones so-
bre el mismo, porque, asi lo consideramos, en el caso mexicano sélo es aceptable
una planificacion democratica, que se oriente a resolver, con la participacion activa
y consciente de la poblacion, los problemas de las mayorias. Creemos que la plani-
ficacién democratica sélo puede llevarse a la practica cuando hay capacidad para
determinar los caminos del desarrollo y cuando no se tienen limitaciones para decidir
sobre el aprovechamiento de los recursos existentes. Planificar el desarrollo de
Meéxico, entonces, es problema de patriotismo, democracia y soberania nacionales.

ING. CUAUHTEMOC CARDENAS
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PLANIFICACION NACIONAL

Por el arquitecto Pedro Ramirez Vizquez

El urbanismo, ciertamente joven como disciplina de estudio e investigacion, es
tan antiguo como la arquitectura; en el primer agrupamiento arquitecténico hubo
indudablemente la primera solucién de urbanismo. Si la finalidad de la arquitectura
es dar albergue al hombre, crear los espacios abiertos o cubiertos en que desarrolla
su vida, la del urbanismo es la misma pero en plural, los hombres, la comunidad.
Arquitectura y urbanismo persiguen una misma finalidad; lo que varia es la escala
en que se conciben la extension de los espacios que crean para el hombre.

La arquitectura es en su origen individualista, crea para el hombre, para su
familia; el urbanismo determina, ordena, crea los espacios y servicios de uso co-
mun, tiene desde su origen un sentido social. Cada cual, en su escala individual o
colectiva, le crean al hombre los espacios internos y externos en que desarrolla sus
actividades vitales de habitacién, recreacién, trabajo y circulacion. Esos espacios
internos o externos, para tener un valor arquitecténico o urbanistico, deben estar
integrados por los mismos valores: lo util, lo légico, lo estético y lo social. Esto
ultimo es caracteristica fundamental del urbanismo, pues su enfoque forzosamente
es siempre social, ya que no se limita a un problema individual sino colectivo y
con mayor razon cuando se trata de grupos humanos cuyas necesidades de vida
no estan resueltas, es decir, aquellos a quienes hay que proporcionarles todo.

El urbanismo no se ocupa solamente del espacio externo que la arquitectura y
el paisaje forman —eso seria simplemente arte urbano—, no se limita a darle escala
a la arquitectura, con parques, plazas o calles, sino que debe resolver ademas los
espacios y servicios de uso comun persiguiendo los mismos objetivos de utilidad y
estética que persigue la obra arquitecténica, sélo que en una escala social no in-
dividual. La fisonomia de una ciudad no la dan solamente las obras arquitecténicas
individuales con sus formas y materiales constructivos caracteristicos, sino de ma-
nera muy importante la vida colectiva: la forma como se desenvuelven la habitacién,
el trabajo, la recreacién y la circulacién de las grandes masas. El urbanismo cons-
ciente, cientifico, no tiene sélo como objetivo el espacio externo, el arte urbano,
el uso de los espacios abiertos y de los servicios comunes, sino que trata de conocer,
de plantear y de resolver los grandes problemas sociales que no sélo afectan a la
urbe, sino a su regién circundante y al pais y que sélo con la intervencién colectiva
pueden resolverse.

Al terminar nuestra Revolucion social y al entrar el pais en un periodo de
paz, la arquitectura y el urbanismo se enfrentan a una primera gran oportunidad
para ser aplicados en la resolucién de los grandes problemas sociales, por los cuales
se provocd el movimiento armado. A partir de esa época el trabajo de los arqui-
tectos se enfoca primordialmente hacia problemas de importancia social: hospitales,
escuelas, habitacién popular, nuevos centros de poblacién, al grado que la ense-
fianza profesional se orienta para preparar a los nuevos arquitectos hacia esos pro-
blemas de caracter social a los cuales deben atender con su preparacién técnica.
En este aspecto, los maestros que empiezan a crear esa conciencia en el arquitecto
mexicano son los arquitectos Carlos Contreras, José Luis Cuevas y posteriormente
José Villagran Garcia.
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En cuanto a las realizaciones del urbanismo posterior a 1910 se inician con
las del mencionado arquitecto José Luis Cuevas: la apertura de las calles de Gante
en la capital del pais, con el proposito de establecer un eje vial de la Plaza de las
Vizcainas hacia el norte, y mas tarde, en el afio de 1922, el trazo de la zona de
habitacion de las Lomas de Chapultepec, trazo, normas y reglamentos que por
primera vez fueron establecidos siguiendo un criterio técnico y que aln rige en esa
zona de la ciudad, habiéndose conservado como la de mayor valor y atractivo.

Posteriormente —1926— proyecta el fraccionamiento del Hipédromo de la Con-
desa, con una muy generosa disposicion de parques publicos, y en el afio de 1929,
con el arquitecto Carlos Contreras, encabeza en la Secretaria de Comunicaciones y
Obras Publicas lo que se llamé Comision del Programa, primer organismo oficial
que persigue el propésito de coordinar y jerarquizar las obras publicas para la mejor
aplicacion de los fondos del Erario; se hizo en esa Comisién el primer plano regu-
lador, correspondiéndole el puerto de Acapulco, ya que estaba en visperas de quedar
unido por carretera con la ciudad de México. Fueron colaboradores distinguidos
Juan Legarreta y Justino Fernandez.

Al incrementarse los programas de obras publicas de servicio social, se va sin-
tiendo con mayor vigor la imperiosa necesidad de contar con técnicos que puedan
abordar el enfoque urbanistico de las soluciones. Para ello, se realizan en la Escuela
de Arquitectura diversos ciclos de conferencias sobre urbanismo dadas por los ar-
quitectos Carlos Contreras, Luis R. Ruiz, Federico E. Mariscal y José Luis Cuevas,
quienes logran que al afo siguiente, 1931, quede incorporado al plan de estudios
de arquitecto, como materia obligatoria, el curso de urbanismo. Quedé a cargo del
propio Cuevas, quien sustenté la catedra durante 22 afos hasta el dia de su muerte,
el 7 de diciembre de 1952. Consecuentemente, fueron 22 generaciones de estudiantes
de arquitectura quienes recibieron de él la primera ensefianza sobre esos temas.
Su ejemplo de honestidad, trabajo, tesén y guia, han sido estimulo para las gene-
raciones de urbanistas por él formadas.

A partir de 1931, las realizaciones en el urbanismo dejan de ser ensayos y obe-
decen ya a conclusiones de premisas logicas, a rigurosa aplicacion de la técnica
y del conocimiento directo de nuestras necesidades. por encima de las especulaciones
académicas o el trasplante de soluciones extranjeras.

En el afio de 1932 se inicia la apertura de la Calle de San Juan de Letran en
la ciudad de México, y es asesor el arquitecto Cuevas. En el mismo afio el Arqui-
tecto Guillermo Zarraga establece, como director general de Obras Publicas del De-
partamento Central del Distrito Federal, la Oficina del Plano Regulador de la Ciu-
dad de México y del Distrito Federal. En la misma época, se trata de atender por
primera vez el problema de la habitacion popular. convocando en la capital de la
Repiiblica a un concurso para la casa econémica, con destino a los empleados del
Estado. El concurso fue ganado por el arquitecto Juan Legarreta, quien realiza el
primer conjunto de casas para obreros en el barrio de Balbuena. Otros participantes,
los arquitectos Carlos Tarditi y los entonces pasantes Enrique Yafiez y Augusto Pé-
rez Palacios, realizan con posterioridad otros conjuntos de habitacién obrera.

En el afio de 1932, el arquitecto Juan O’Gorman, al servicio de la Secretaria
de Educaciéon Pablica, lleva a cabo la primera planeacion escolar de la capital de
la Repiblica, construyendo 18 escuelas primarias en zonas previamente analizadas y
logrando soluciones que en gran parte siguen en aplicacion.

En el afio de 1936 se celebra en la ciudad de México el VII Congreso Inter-
nacional de Planificacion y Vivienda, con asistencia de numerosos y destacados téc-
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PLANO REGULADOR.

PROYECTO ARQ. D. GARCIA RANOS.

R AFECTACIONES POR ZONIFICACION.
Y SISTEMA VIAL

PRIMERA FASE DE LAS OBRAS:
COMPLETAR EL ANMILLO DE CRCUNVALACION
A LA TRAZA PRIMITIVA,

SEGUNDA FASE:
APERTURA Dt LAS NUEVAS ARTERIAS.

7 ... TEACERA FASE:
B "\ GANTRLE TEMENO AL MAR.

Plano regulador de Campeche, Camp.
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Vista aérea de Saltillo
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nicos extranjeros, lo que les permite a los técnicos mexicanos establecer contacto
con ideas y soluciones contemporaneas.

Con la asesoria del Licenciado Enrique Gonzalez Aparicio, el arquitecto Cuevas
proyecta en 1937 el conjunto obrero e industrial del Ingenio de Zacatepec.

A invitacion del presidente Cardenas, viene a México el arquitecto Hannes Ma-
yer, colaborador de Walter Gropius en la Escuela del Bauhaus, quien se hace cargo
de un curso de urbanismo para las escuelas de arquitectura del Instituto Politécnico
Nacional de reciente creacién entonces y en la Escuela Nacional de Arquitectura
de la Universidad. Los discipulos de Hannes Mayer y los del arquitecto Cuevas cons-
tituyen los primeros grupos cohesivos del urbanismo, dedicado el primer grupo fun-
damentalmente al estudio teérico y de gabinete y el de Cuevas a realizar directa-
mente, en su taller, obras como las asesorias técnicas para la apertura de las calles
de Dolores, planificacién de San Angel y los primeros estudios para la creacién del
Comité Administrador del Programa Federal de Construccion de Escuelas. Al nacer
el mencionado organismo, los gobiernos de la Republica enfocan definitivamente la
resoluciéon del problema de edificios escolares bajo lineamientos rigurosamente téc-
nicos y apegados a nuestra realidad nacional. En la misma época la Secretaria de
Salubridad y Asistencia Puablica encarga al arquitecto José Villagran Garcia la pri-
mera planeacién nacional para la construccién de hospitales. Los continuados estu-
dios del plano regulador de la ciudad de México se distinguen en 1945 por el am-
plio analisis que sobre los marcados de la ciudad lleva a cabo el arquitecto Federico
Mariscal.

El desarrollo econémico del pais fue provocando, cada vez con mayor intensi-
dad, la necesidad de atender en gran escala los problemas sociales, amplificaindose
el area de trabajo de los arquitectos, que fueron cada vez mas a considerar proble-
mas de conjunto. Asi, en el periodo de Miguel Aleman, el arquitecto Mario Pani
lleva a cabo, en habitacién, las primeras unidades multifamiliares de conjunto con
los centros de Coyoacan y del antiguo Estadio de la ciudad de México, y se lleva
a cabo el conjunto escolar de ensefianza superior, el de mayor importancia en Amé-
rica Latina: Ja Ciudad Universitaria.

En la capital de la Republica se construye el primer tramo de un viaducto
aprovechando el antiguo cauce del rio de la Piedad, y en el ambito nacional la
Secretaria de Bienes Nacionales patrocina la formulacion de planos reguladores de
cerca de 40 puertos maritimos y terrestres, dando oportunidad a buen nimero de
arquitectos para ejercitarse en el urbanismo.

Se crean las comisiones de Planificacién del Papaloapan, la de Tepalcatepec, la
Regional de Acapulco, del Rio Fuerte, etc., estando a cargo de la primera el ar-
quitecto Luis Gonzalez Aparicio y siendo éstas las primeras comisiones de plani-
ficacién que abarcando muy amplias regiones empiezan a plantear soluciones rigu-
rosamente técnicas para la realizacion de las obras publicas.

En el siguiente régimen de Gobierno. el de Adolfo Ruiz Cortines, se contintian
las realizaciones de conjuntos de habitaciéon, como el de Santa Fe del mismo arqui-
tecto Mario Pani; los fraccionamientos para empleados piiblicos, de Balbuena, del
arquitecto Félix Sanchez; la creacién del Instituto Nacional de la Vivienda y la
nueva Ciudad Politécnica en Zacatenco. obra de conjunto a cargo del arquitecto
Reynaldo Pérez Rayén, y se crea la Comisién de Planificacion para el aprovecha-
miento de los recursos de la costa del Estado de Jalisco.

En la atencién de problemas de conjunto, no podrian olvidarse las atenciones
sociales a las clases trabajadores; los Ferrocarriles Nacionales de México encomien-
dan al arquitecto Jorge L. Medellin la planeacién y realizacion de la red hospita-
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laria y de atenciones sociales y deportivas, abarcando todos los grandes centros de
trabajo ferrocarrilero en la Republica, asi como la terminal de la ciudad de México
y otras del interior, que constituyen un ejemplo a seguir en obras de conjunto de
esos tipos.

El gran impulso de las obras putblicas por los Gobiernos de la Republica a par-
tir de Cardenas fue permitiendo la creacion de pequenos grupos de urbanistas que
acumularon conocimientos y experiencias que compild, jerarquiza, coordin y con-
centré el arquitecto Carlos Lazo Barreiro, al formular un proyecto de programa de
Gobierno de caracter rigurosamente técnico. Aunque todavia demasiado tedrico, por
la escasez de estadisticas y datos precisos, empezé a aplicarlo en la Secretaria de
Comunicaciones y Obras Publicas a su cargo, orientandolo fundamentalmente hacia
la labor que se le habia encomendado: las comunicaciones. lazo muere acciden-
talmente sin tener oportunidad, por falta de tiempo, de llegar a constituir una es-
cuela y una doctrina, pero si lega un ejemplo de devocion técnica, de honestidad y
de como organizar la realizaciéon de las obras publicas con rigorismo técnico.

Los viejos discipulos del arquitecto José Luis Cuevas: Domingo Garcia Ramos,
Pedro Ramirez Vazquez y Homero Martinez de Hoyos, contindan con la ensefianza
del urbanismo. y al igual que el equipo del arquitecto Carlos Lazo contintian dedi-
candose al urbanismo como actividad planteada hacia los problemas sociales del pais
en busca de una planificacion integral.

Se labora intensamente en la ensefanza, en las diversas oficinas de planifica-
cion de las Secretarias de Estado y aun en la actividad particular, realizando obras
tan importantes que se hace necesario centralizar experiencias, analizar teorias y dis-
cutir soluciones. Asi, se crea la Sociedad Mexicana de Urbanismo, alrededor del
arquitecto Domingo Garcia Ramos, en la cual colaboran jovenes urbanistas de gran
capacidad como José Maria Gutiérrez, Enrique Cervantes, Luis Velasco, David Cy-
met, etc. Como un acucioso investigador y autor de varios estudios sobre las ciudades
de la Republica, destaca el arquitecto Mauricio Gomez Mayorga.

Con experiencia y conocimientos técnicos cada vez mas amplios se realizan obras
de remodelacion urbana entre las que sobresalen las de Guadalajara y las de la
ciudad de México. Las nuevas areas abiertas al cultivo por las obras de riego y el
creciente desarrollo industrial del pais. van forzando la creaciéon de nuevos centros
de poblacién como la Ciudad Industrial de Irolo; la de trabajadores de Pemex en
Tabasco, Nueva Ciudad Guerrero, etcétera.

En el presente, cada vez en mayor escala y con mayor ritmo, continia la reali-
zacion de obras sociales; el plan educativo exige y lleva a cabo hasta ahora: la
Independencia en San Jerénimo y la de Nonoalco; la ampliacion de los servicios
del Sguro Social obliga a planeaciones regionales ambiciosas y completas, llevando
la seguridad social a las familias tanto en la ciudad como en el campo.

La capital del pais realiza en forma organica la soluciéon de sus graves proble-
mas urbanisticos: ampliacién y conservacion adecuada de sus espacio abiertos y par-
ques publicos, construccion de rastros y de una red de mercados, que resuelven en
un 959, el problema de abastecimientos de viveres, construccién de escuelas pri-
marias en un numero suficiente para poder atender por primera vez la demanda de
inscripcion, quedando sélo por resolver las de las colonias proletarias y las de re-
ciente creacion. Se aborda ampliamente la resolucion de los problemas viales con
la continuacién del viaducto existente y la creacion de nuevas avenidas de alta
velocidad o de liga, que llegaran a ser la base de la solucién de conjunto; se aplican
por primera vez reglamentaciones tendientes a zonificar y regular debidamente el
desarrollo y crecimiento de la urbe.

21



Es logica esta amplitud de realizaciones en un Gobierno que previamente co-
noci6 y analiz6 los trabajos de planificadores y urbanistas a través de los Consejos
de Planeacién Econémica y Social que creé para el efecto, con la coordinacion téc-
nica del arquitecto Guillermo Rosell.

El arquitecto contemporaneo formado con las ideas sociales de nuestra Revolu-
cién y con los conocimientos técnicos de su época se dedica al urbanismo y a la
planificacién, con plena conciencia de que asi cumple con su papel de técnico al
auxilio de las necesidades sociales. Sabe que el arquitecto en Meéxico ha sido un
precursor de la planeaciéon, de la planeacion realista, profesional y seria, la que
plantea soluciones integrales que se pueden llevar a cabo por etapas coincidentes
con el desarrollo econémico y social que va provocando. Planeacion ambiciosa, cono-
cedora de nuestras urgencias y consciente de nuestras posibilidades, no pretende,
sin embargo, abarcar —como no lo pretende ningun profesional— todos los aspectos
de la planeacién. Simplemente la reconoce indispensable y, dentro de ella, acepta
su papel de plasmar, en su concrecién material, las aspiraciones mas intimas de la
nacion: ni un solo mexicano sin hogar, sin escuela, sin atencién médica, locales apro-
piados para el trabajo y el recreo, regido todo por los principios del urbanismo que
regulan la vida de los centros de poblacién.

Ante el desarrollo demografico de la nacién, la tarea futura del urbanismo y
la planeacion sera cada vez mas amplia, pero la resolucién de nuestro Gobierno
de seguir cumpliendo al maximo con los objetivos sociales de la Revolucién de 1910
y la preparacion cada vez mas sélida y técnica de los arquitectos mexicanos permi-
tird que las obras puablicas del presente y futuras sean siempre de indispensable
utilidad social.

Arquitecto Pedro Ramirez Vizquez
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REQUISITOS
PARA LA

PLANIFICACION TECNICA

Por el arquitecto Enrique Cervantes Sinchez

Es bien conocido el hecho fundamental que ha creado los problemas urbanos con-

temporaneos en todo el orbe; a partir de la maquina de vapor de Watt, en 1764, que
inicié la revolucion industrial y transformé las condiciones de vida en los paises ci-
vilizados. La herramienta y la mano de obra individual fueron desplazadas por la
maquina y el trabajo colectivo. La organizacion cientifica del trabajo, sus modifi-
caciones y nuevas tendencias, repercutieron hondamente en la organizacién social,
creando una nueva concepcién de vida que tiene como campo de acciéon principal
el ambiente urbano.

Al multiplicarse el uso de la maquina, cre6 un nuevo tipo de economia, despla-
z6 unas veces y solicité en otras, de nuevos brazos; se concentraron capitales para
adquirir maquinaria y pagar salarios, se multiplicaron las oportunidades de trabajo,
se desarrollaron los numerosos medios de esparcimiento y servicio, asi como los
poderes administrativos. Esa centralizacion econémica constituye una fuerza de
atraccion para los habitantes del campo, que con las facilidades que brinda la vida
urbana, emigran hacia los centros industriales. Las poblaciones en las que conflu-
yen estas actividades, festinan el crecimiento urbano. Dia con dia los habitantes del
campo abandonan sus lugares para radicarse en localidades mayores.

Durnte muchos lustros, a raiz de este movimiento, prevaleciéo la idea de que
el abandono de las areas rurales causaria la ruina econémica de las regiones y pai-
ses. Esto, sin embrago, algunas décadas después no aparecia y como ley general,
sino como caso particular. Otro tanto sucedi6 con el criterio de reconocer en el am-
biente del campo muchas mas posibilidades para ofrecer una vida sana en relacién
con los centros poblados, lo que también se desvaneci6é con el tiempo.

La mecanizacién y la concentraciéon demografica afecta, en la actualidad., en
mayor o menor grado a todos los centros urbanos; algunos estan aparentemente fue-
ra de su orbita, otros en desarrollo dentro de una de las fases de este movimiento.
Los que han crecido y presentan los problemas urbanos de mayor cuantia e impor-
tancia, asi como las facilidades que produce la maquina al servicio del hombre, son
los que sirven para prever lo que sucedera a los demas.

A medida que la maquina y la técnica industrial penetran en las regiones,
sacuden los centros urbanos. Aquellos que no han sido tocados, por la falta de in-
terés econdémico, de recursos naturales, demograficos o de sus hellezas, permanecen
aletargados y faltos de comunicacién, muchas veces.

No es el propésito dilucidar si es mejor que los centros urbanos permanezcan
en este estado, porque asi conservan caracteristicas de su estructura inicial, o que
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de inmediato pasen al nivel de poblaciones favorecidas por los medios industriales.
Esto lo determinan los intereses del hombre, pero para no destruir los valores exis-
tentes, es necesario organizar un plan que permita el desarrollo de las poblaciones
y conserve esos valores.

La técnica, la maquina, la organizacion de produccién en serie, caracterizan a
nuestra €poca, y si los valores de vida han cambiado por la influencia de la meca-
nizacién, depende del hombre utilizarla en forma conveniente para su provecho par-
ticular trascendentes se merman, o su desarrollo produce una vida menos feliz, el
hombre no esta utilizando sus creaciones debidamente.

La mecanizacion abarca a todos los habitantes tanto del ambiente rural como
urbano, no en forma fatal, puesto que se trata de la evolucién de la humanidad;
lo importante es prever la evolucion de estos ambientes, de acuerdo con experien-
cias obtenidas, y que los fracasos que la rapidez de evolucién y falta ed experien-
cia han acarreado en muchos centros urbanos y en areas rurales, no se repitan en
las poblaciones que estan dando los primeros pasos hacia su industrializacion.

Vivimos en una edad urbana, sin que esto sugiera la migracién a toda costa
del hombre del campo a la ciudad. El balance entre poblaciéon urbana y rural debe
establecerse no por el porcentaje entre habitantes rurales y urbanos, haciendo com-
paraciones con épocas pasadas, ya que las condiciones han variado, sino por el in-
dice de bienestar social alcanzado por el individuo y su colectividad, tanto en la
actualidad como en el futuro.

El plan a establecer, para procurar ese beneficio a hombre y comunidad, invo-
lucra una apropiada estructura econémica, social y politica y sera caso particular
para cada pais y cada regién. La planificacién democratica imaginada no podra
permanecer estatica como una contabilidad cerrada o una liquidacién. El hombre
utiliza su servicio cada nuevo intento o descubrimiento y éstos no pertenecen a un
grupo de individuos aislados como en la antigiiedad, que mientras el principio de
la rueda era conocido en Europa, en América el “tameme” transportaba la carga.
La accién en un punto de la tierra tiene en nuestra época repercusién inmediata en
todo el globo. Es asi como esta velocidad lograda por el medio de comunicacién,
imprime un sistema de vida que se desarrolla también a pasos de gigante.

El urbanismo, asi como la planificacién regional o nacional, son disciplinas que
tienden a resolver las necesidades humanas individuales y de grupo en ntcleos ur-
banos o en ambientes rurales, a través de la organizacién de los espacios en donde
el hombre habita, trabaja, se recrea y circula.

‘Por medio de la planificacién se trata de procurar a la sociedad un maximo de
beneficio ‘con el menor esfuerzo; la explotacién racional de los recursos para pro-
porcionar una mayor justicia somal sin que para ello, como anota Mannheim,*
haya de tenerse un concepto mecanico de la igualdad.

Para que estas disciplinas puedan ser e‘fectl\as7 son necesarias una serie de con-
diciones que es necesario solventar:

Primero.—Es necesario crear una conciencia urbanistica. El urbanismo debe ser
difundido y divulgado en forma conveniente para que las fuerzas vivas de las po-
blaciones: autoridades administrativas, representantes populares y de intereses par-
ticulares (industria, banca, comercio, etc.), tengan una nocién concreta de la utilidad
del urbanismo, pues de otro modo todos los estudios concernientes quedaran en los
archivos o en el basurero como ha sucedido hasta la fecha, con la mayor parte de los
ya hechos, tiempo atras, en nuestro pais.

Karl Mannheim. ‘“‘Diagnéstico de Nuestro Tiempo’.
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Segundo.—Preparacion de técnicos especializados en los campos del urbanismo
y la planificacién. Para ellevar a cabo el estudio de un plan urbano, regional o na-
cional, es necesaria la concurrencia de técnicos de diversas especialidades, preparados
en la planificacion; por lo que resulta preciso crear y multiplicar las escuelas supe-
riores de planificacion para postgraduados y los institutos de investigacién respec-
tivos.

Tercero.—FEstablecimiento de organismos que estudien y regulen el desarrollo
de las poblaciones y las regiones. Las poblaciones y regiones son 6rganos que estan
en continuo desarrollo, y es por ello necesario crear cuerpos de técnicos que en forma
permanente estén avocados al estudio y soluciéon de los problemas de conjunto, lla-
mese Comisién de Planificacion, Autoridad de la Poblaciéon, Oficina del Plano Re-
gulador. Este 6rgano de planificacion debe contar con pleno apoyo de los responsa-
bles de la politica a seguir.

Cuarto.—Formulacion y establecimiento del plano regulador. El resumen de las
conclusiones apropiadas para mejorar la ciudad, prevendra las soluciones propuestas
de acuerdo con los recursos econémicos y técnicos con que se cuente. El desarrollo
de las poblaciones debe estar normado por un plano regulador de largo alcance. asi
como los proyectos de detalle en prioridad de realizacién, que deberan tomar en cuen-
ta los elementos principals de la estructura de la ciudad, de acuerdo con los recur-
sos economicos de cualquier procedencia: federal. estatal, municipal o privada, esta-
bleciendo planes nacionales y regionales para utilizar los recursos en la forma mas
apropiada.

Quinto.—Establecimiento de legislacién apropiada. Es indispensable establecer
la legislacion apropiada para facilitar la ejecucion del plano regulador; de hecho.
algunos Estados (en México) cuentan ya con leyes de planificacién, apropiadas.
poco utilizadas, de las cuales deben derivarse las reglamentaciones para el plano re-
gulador. La legislacién debe ir acorde y paralelamente a ls nuevas necesidades. so-
luciones e ideas, no verlas frenadas por disposiciones absolutas o por mala aplicacién
por parte de la burocracia.

Sexto.—Realizacion. Existiendo el plan, la legislacién que permita su aplicacién
y el presupuesto para realizarlo, se ejecute coordinadamente el plan por conducto de
las dependencias que realizan obras de servicio social dentro de la ciudad, de ma-
nera de ayudar y nunca obstruir la ejecuciéon del plan.

Séptimo.—Evaluacién de las experiencias obtenidas en la realizacion del plan.
Un organismo permanente debera revisar los resultados y experiencias de la ohra
realizada, para rectificar o ratificar el criterio general o las soluciones parciales.

Arquitecto Enrique Cervantes S.
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HABITACION POPULAR
Por el Arq. HECTOR VELAZQUEZ

La vivienda no es anicamente “la casa” o “el departamento” que constituye el
hogar familiar. Debe contar ademas con los elementos materiales y espirituales exte-
riores que permitan a sus habitantes satisfacer sus necesidades referentes a la ali-
mentacion, instruccién, atencién médica, recreacion, religion, relaciones sociales y
servicios administrativos. Ademas debe disponer de los servicios municipales basicos:
agua potable, drenaje, alumbrado, pavimentos, policia y limpia.

Todos esos servicios exteriores a la casa obligan a considerar “unidades com-
pletas” de habitacion ya sea en planes de regeneracién urbana o de construccién de
nuevas zonas.

Gran parte de la poblacién mundial actual no cuenta con viviendas adecuadas
para el desarrollo arménico de la vida familiar y social. Consecuenci de esta situa-
cion es la decadencia fisica, intelectual y moral de esa poblacion que vive en toda
clase d etugurios en donde son comunes el hacinamiento, la olbreguez y la promis-
cuidad. ‘

Este problema, que viene agravandose en forma acelerada en los tltimos dece-
nios, no debe abordarse solamente con el criterio de cuantificar las necesidades en
materia de viviendas populares y tratar en consecuencia, con todos los medios dis-
ponibles, de contruir el mayor nimero posible de ellas. Es también importantisimo
considerar las actuales estructuras econémico-sociales y analizar sus deficiencias.

La escasez de viviendas adecuadas no podra superarse sin un conocimiento pro-
fundo de las causas que la originan y que sirva de base a un plan de accién.

En el caso de América Latina y segin el Informe Final del Primer Seminario
Regional de Cooperativas de Vivienda, O. E. A. 1960, se han sefialado los siguientes
factores principales que originan el enorme problema de la escasez y mal estado
de las viviendas:

1.—El estado de subdesarrollo de la mayoria de los paises latinoamericanos;
2.—Fl desequilibrios entre el crecimiento demografico y el crecimiento econémico;
3.—Las fuertes migraciones del campo hacia los centros urbanos que han acentuado
el desarrollo urbano desordenado; 4.—La reducida capacidad de ahorro de las ma-
sas populares; 5—La falta de incentivos para inversiones en vivienda de interés
social.

Desde el punto de vista de la planificacion regional es particularmente impor-
tante el tercer factor senalado. La inadecuada explotacién y conservacién de los re-
cursos naturales, asi como el atraso, la inseguridad y la miseria a que se halla so-
metida la mayor parte de la poblacion rural, obliga a la familia campesina a des-
plazarse generalmente hacia las ciuddes en donde dificilmente encuentra fuentes de
trabajo.

El resultado inmediato de lo antes expuesto, es el aumento creciente de desocu-
pados asi como la multiplicacion de zonas habitadas en pésimas condiciones en las
ciudades, y en las zonas rurales, un desarrollo lento o un franco estancamiento.

Es muy importante hacer notar que el no considerar este problema de la vivien-
da dentro de un conjunto urbano-rural, llega a anular los esfuerzos realizados para
resolverlo. Por ejemplo, un plan de construccion de viviendas en una ciudad puede
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ser gran aliciente para el desplazamiento de masas campesinas sin perspectiva de
mejoramiento en el area rural.

Por lo que se refiere a la reducida capacidad de ahorro de las masas populares,
salta a la vista la imposibilidad de que puedan, en las condiciones actuales, alquilar
y menos adquirir una vivienda adecuada si consideramos que ésta, en América La-
tina, representa el equivalente de casi diez veces el valor anual del salario industrial
de la poblacion urbana.

De lo anterior se desprende que atn suponiendo que se logre paulatinamente
un equilibrio demografico y econémico, la exigencia durante muchos afios sera la de
contar con el mayor nimero de viviendas aceptables, con el menor costo posible
y en el minimo de tiempo.

Para el logro de esos objetivos la accion oficial es muy importante. Especial-
mente después de la segunda guerra mundial gran nimero de paises europeos crearon
o impulsaron organismos oficiales, e incluso ministerios, dedicados a la solucién de
problemas de reconstruccién, vivienda y planeamiento. Por lo que respecta a los
paises latinoamericanos, gran parte de ellos ya han adoptado una politica nacional
de vivienda, creindose generalmente instituciones descentralizadas para su cons-
truccion.

La iniciativa privada, que ha tenido hasta ahora primerisimo papel en la cons-
truccion dhe viviendas de todos tipos en América Latina, tiene que vencer varios
obstaculos para participar mas activamente en la solucién del problema. Estos obs-
taculos son los siguientes: escasez de crédito hipotecario asequible a la mayoria de
la peblacion, especulacién con los terrenos, dificultades por reglamentos de construc-
cién inadecuados y excesivas tramitaciones.

El adecuado desarrollo de las industrias de la construccion es de una impor-
tancia fundamental para la solucion de la vivienda popular, ya que podria permitir
grandes rebajas en los costos y en el tiempo de construccién asi como un mejora-
miento de los materiales empleados.

La accién de organismos internacionales como la O. N. U. y la O. E. A. para
ayudar a la solucién de la escasez de viviendas populares es muy importante ya que
ha promovido estudios, seminarios, investigacion y asistencia técnicas.

La intervenciéon de los urbanistas y de los arquitectos ha sido también de gran
trascendencia en relacién con la vivienda popular. En el aspecto tedrico han sido
ellos los principales promotores de una renovacién de los ambientes urbanos y ar-
quitectonicos. En el aspecto practico algunas experiencias negativas en la concepcion
de conjuntos urbanos y en la de formas y soluciones arquitecténicas, han servido
para valorizar la importancia de un buen proyecto basado forzosamente en investi-
gaciones, analisis y estudios en cuya elaboracién no debe escatimarse costo ni es-
fuerzo.

La vivienda popular en México, a través de la historia presenta particularidades
interesantes de anotar que pueden servir de orientacién, tanto a las Organizaciones
encargadas de promover la construccién de viviendas como a los mismos proyec-
tistas.

En la época prehispanica, en las zonas de cultura, las viviendas de la masa de
la poblacion se establecié alrededor de los centros ceremoniales y de las casas de
los nobles y sacerdotes. La disposicién de los jacales o chozas de la clase popular
era de tipo disperso, opuesto a la concentracion tradicional de la mayoria de las po-
blaciones europeas. Fsa disposicién era obligada por su actividad agricola que les
permitia su propia subsistencia y la de los nobles y sacerdotes. Por las caracteris-
ticas propias del cultivo del maiz se supone que dichos jacales eran de caracter
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temporal, tanto por los materiales en ellos empleados como por su misma locali-
zacion.

Durante la época virreinal persiste el tipo de vivienda senialado, ya que en mu-
chos casos se continué con el mismo sistema de subsistencia, cambiando solamente
los centros ceremoniales indigenas por fundaciones cristianas. Ademas aparece otro
tipo de vivienda popular en relacion con los centros mineros en explotacién, cuyo
desarrollo fue basico para la economia colonial.

Es interesante hacer notar que en la Ciudad de México, a raiz de la conquista
espafiola se establecié la “traza” con limites dentro de los cuales les era permitido
establecerse a los espafioles y fuera de ella se organizaron los barrios indigenas alre-
dedor de sus respectivas Plazas e Iglesias Parroquiales. La Ciudad espafola pronto
llegé a ser compacta no asi los barrios periféricos en donde predominaban las pe-
quefias granjas.

Desde la época independiente hasta hace relativamente pocos afios, puede decirse
que no ha habido cambios fundamentales en las estructuras populares de habitacion.
La casa de los peones en los cascos de las haciendas de la época porfirista, las casas
de los obreros de la incipiente industria de hilados y tejidos en diferentes estados de
la Republica, asi como las vecindades de “cuarto redondo”, principalmente en la Ciu-
dad de México, van marcando modalildades segiin la creacion de nuevas fuentes de
trabajo y el incipiente proceso de urbanizacion.

En el periodo postrerevolucionario sobre todo a partir de 1930, se notan ya en
la Ciudad de México los efectos del rapido crecimiento urbano y se traté, por medios
oficiales, de llevar a cabo los primeros proyectos de barrios obreros.

A partir de entonces se multiplican los esfuerzos para hacer frente al creciente
nimero de familias que ocupan viviendas en pésimas condiciones, pero los resulla-
dos llegan a tener cierto impulso sélo a partir de 1916, afio en que se expiden varias
leyes, entre las que destacan la relativa al Banco de Fomento de la Habitacién y
la de Instituciones de Ahorro y préstamo para la Vivienda familiar. En 1947 se
expide la Ley Organica del Banco Nacional Hipotecario Urbano y de Obras Publicas,
S. A., en 1954 se crea el Instituto Nacional de la Vivienda, en 1956 se reglamentan
los servicios de habitacion del Instituto Mexicano del Seguro Social y en 1959 se
expide la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los trabajadores
al Servicio del Estado.

En los ultimos afios ha cobrado gran impulso la construcciéon de viviendas en
México. No solamente las Instituciones creadas para ese objeto han realizado im-
portantes conjuntos de habitacién, sino que también varias Secretarias de Estado
y Organismos descentralizados como: Petréleos Mexicanos y Ferrocarriles Naciona-
les de México han tratado de resolver la escasez de viviendas adecuadas para sus
propios empleados.

Por lo que se refiere al Departamento del Distrito Federal, aparte de haber ini-
ciado en 1933 la construccion de Viviendas para obreros y de haber construido Es-
cuelas, Parques y Mercados que han mejorado los servicios fundamentales de mas
de 300 colonias proletarias, actualmente se esta llevando a cabo un plan de cons-
truccién de 25,000 viviendas que deberdn terminarse en los proximos 2 afios.

ARQ. HECTOR VELAZQUEZ MORENO
Presidente de los Consejos Directivos y del
Colegio Nacional de Arquitectos de México
y de la Sociedad de Arquitectos Mexicanos
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PLANEACION, PLANIFICACION Y
URBANISMO

Arquitecto Domingo Garcia Ramos.

DEFINICIONES 'Y CONCEPTOS GENERALES

Las palabras urbanismo y urbanista son de reciente creaciéon en la lengua es-
pafiola y, desde su aparicién y uso, han despertado controversias sobre si deben
ser traduccion de los conceptos de la lengua inglesa city planning, planificacion de
ciudades y city planner, planificador de ciudades.

También habra que aclarar la extensién o campo de esta actividad, pues por
su raiz URBE, parece circunscrita al estudio de la ciudad, en cuyo caso el de la
region habra de llamarse regionalismo y el del ambiente rural, ruralismo.

Planeacion y planificaciéon son, en todo caso, grados de una actividad, y que
unidos a los de la escala de estudio: ciudad, region, campo o pais, zona, etcétera,
permitan la traduccién de los conceptos que en lengua inglesa corresponden a City,
Regional, Country, Zone, todos ellos Planner y Planning.

El vocablo latino PLANUS da origen en nuestro idioma a dos palabras: plan
y plano; la accion de hacer planes se define como planeacion, voz aceptada por la
Academia de la Lengua; la de hacer planos, la debemos identificar como planifica-
cién, neologismo inexistente en el diccionario, tan valido en su formacién como zo-
nificacion, verificacion, gratificacion, ete.

Planear, hacer planes, es idear todo un sistema para obtener un fin preciso
sin que forzosamente se refiera a las obras que deban efectuarse para beneficio de
una region o de una ciudad; es usado para denotar todo acto de prevision, logico
y voluntario. Luego, no es cualidad de una sola profesiéon. Se planea un sistema de
ventas, una campana militar, unas vacaciones; la planeacion existe en todas las acti-
vidades sin que necesariamente quien da la idea reclame titulo. No hay tampoco
titulos de “pensador”. La planeacion en este sentido, es una actividad universal y
de ninguna manera una ciencia en si. La prevision es, desde luego, un don que se
desarrolla de manera distinta en el hombre, y el tener sentido de previsién, mas
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que ensefianza o educacién, reclama aprovechar las facultades del dotado, brindan-
dole oportunidades; pero sin que esto quiera decir que tenga dones de profecia,
que sea un iluminado, un adivinador, un agorero, ya que la prediccién en este caso
serd resultado o consecuencia de un severo analisis de los antecedentes y, en otras
palabras, la simple aplicacion del aforismo de Gabino Barreda, grabado en las pie-
dras de la Escuela Nacional Preparatoria: “Saber para prever, prever para obrar”.

El plan es, pues, prevision con base en el analisis de hechos y causas.

El plano es la representacién grafica de las obras previstas en el plan, es tra-
bajo de sintesis.

Puede haber planes que no reclamen obra fisica y, por consiguiente, no necesi-
tan de un plano, pero no se puede imaginar que se hagan planos que no obedezcan
a un plan, esto es, que no tengan una finalidad. Luego, cuando se hace plano es
porque hay plan; asi como en arquitectura el proyecto (plano) es consecuencia del
programa (plan), asi en la planificacién: plano y plan, tratindose de obras, tiene
esos mismos valores.

El plan-programa dispone y ordena, en grados de jerarquias, las necesidades que
habran de satisfacerse para el bienestar de la sociedad que las reclama y la repre-
sentacion grafica de la solucion formal, superficies y volamenes, es el plano-proyecto.
Plan y plano forman una unidad indisoluble, aunque pueda haber varias solucio-
nes para un mismo programa.

El plan precede al plano, de igual manera que el programa precede al proyecto,
y no es concebible plano sin plan, como no se concibe proyecto sin programa, o la
factura de planos que no corresponden a una funcién prevista, a un fin preciso,
lo que hace que al hablar de planificacion estemos hablando de planeacién pues ésta
se halla implicita en aquélla salvo en casos, por cierto harto frecuentes, de un ma-
pismo exagerado que se confunde dolosamente con la planificacién dentro de la bu-
rocracia. Este ultimo aspecto de diseno. inventario, dibujismo, grafismo, que suele
ser auxiliar valioso al principio de un estudio, debe restringirse a los limites mismos
del analisis del problema, sin exageraciones que, por el volumen, hagan que la so-
lucién naufrague en un océano de mapas, estadisticas y graficas.

A planear le asignamos la denotacién de hacer planes; el que los hace sera
planeador, y la accién sera planeacion.

Planificacién sera hacer planos, pero como se anotara, lleva implicita la idea de
planes; es asi un segundo grado de actividad que engloba la preexistencia del pri-
mero. Planificador es el que hace planos, atendiendo a un plan, pero quede claro
que planificacién es también un sistema., un método, una manera de plantear y re-
solver los problemas sociales, materializando en obras “realizables” que se despren-
den de un estudio en el que habran intervenido técnicos y artistas en equipo.

No ha faltado quien, en defensa de la arquitectura, senale para ésta, prioridad
sobre la planificacién, diciendo que aquélla posee tres dimensiones mientras ésta solo
tiene dos; claro estan pensando en “planos” de dos dimensiones. primera acepcion:
olvidando o ignorando ésta que aqui le damos como sistema.

iNO! En la planificacién se estudia el fenomeno humano, social, como en me-
canica se estudia a los cuerpos en movimiento; precisando para un punto deter-
minado del espacio y para un momento definido del tiempo, el sentido. la direccién
y la velocidad del impulso que los anima y. ademas, los valores econémicos y socia-
les que lo haran factible.

i Vaya si tiene mas de tres dimensiones!

Algunas veces, los aspectos de una planificacién aparecen valuados como cosas
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independientes, tales como planeacién fisica, planificacién econémica, etcétera, hasta
llegar a lo que se obstinan en llamar planificacién “integral” como si fuera posible
que una verdadera planificacién no fuera integral, sin olvidar naturalmente que el
término matematico del cual se origina, establece la integral entre dos limites. Las
abstracciones que deben hacerse para separar los aspectos varios de la planificacion
no significa que pudieran existir realmente en forma independiente, aislada de los
otros aspectos sin reintegrarlos al conjunto, como pudiera suceder con el fisiologo
que puede abstraer para el estudio de sus funciones a un aparato del organismo hu-
mano, pero de nada serviria mantenerlo vivo en el laboratorio si no se tiende a
buscar su reintegracién al ser del que forma parte en un todo organico.

La parte o aspecto que realiza cada especialista en la planificacion correspon-
dera a lo fisico, lo econémico, lo social (physical planer, economy planer, social
planer, etcétera), pero la planificacién debe ser una, integrada por todos esos aspec-
tos, mas no desvinculados o separados. No hay planificacion fisica o planificacion
econdémica; sélo hay planificacién unica, integral y aspectos fisicos de una planifi-
cacion, aspectos economicos de una planificacién, aspectos sociales de una planifi-
cacion, etcétera.

La planificacion o es integral, o no es planificacion.

La realizacién del plan en la obra es lo que hace de la planificacién y el ur-
banismo una técnica cientifica de aplicacion.

Si bien, con los verbos se llega a definir como que planear es hacer planes y
planificar es hacer planes, con el sustantivo no se resignan a llamar planeador al que
hace planes y planificador al que haga planos, sino que eufonia, a ambos se les
menciona como planificadores, y dijimos que no falta razén para ello.

La palabra latina URBE es sinénima de la griega POLIS y de la también la-
tina CIVITAS, todas ellas denotan la idea de ciudad, dando origen asociado a ra-
dicales o terminaciones, y desde siglos atrds a vocablos castellanos de uso corriente
como metrépolis, cosmopolita, ciudadano, civil, etcétera, con connotaciones y deno-
taciones diversas pero indiscutibles.

Aclaramos que el término URBE, y su consecuente CIUDAD, se aplica sélo a
la materia fisica, pero impersonal, que es la ciudad, pues las palabras compuestas
son derivadas de lo que es de la ciudad: lo URBANO.

Con la raiz URBAN vy las terminaciones istica e ismo, se forman dos términos
cuyo estudio y aplicaciéon dan origen a este comentario, con el cual explicamos su
valor y denotacion con que los habremos de emplear; la terminacién istica es de
uso corriente para abjetivos, y en consecuencia, urbanistica, como adjetivo de ur-
bano, es de empleo frecuente, pues constantemente usamos: literatura urbanistica,
composicién urbanistica.

Con la misma terminacion, pero empleado como sustantivo, se forma URBA-
NISTICA, en la uge si bien la terminacion ICA identifica a algunas ciencias, como
por ejemplo: matematica, fisica, ética, otras hay que no lo tienen como historia,
geografia, geometria; en cambio, hay artes que también tienen como terminacién
ICA, por ejemplo: gramatica, retérica, musica, poética luego ICA lo mismo denota
una ciencia o un arte.

Dados los conocimientos actuales me parece pretencioso designar a la urbanis-
tica como ciencia (y mucho menos como ciencia pura); mas razonable parece darle
valor de un arte cientifico semejante a la arquitectura con la cual, ademas, guarda
relaciones de paralelismo y complemento.

No me opongo a reservar para la urbanistica el grado de ciencia, pero por aho-
ra, los conocimientos que el sistema URBANISMO proporciona, mas tienden al arte
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cientifico que a la ciencia pura. Por otro lado, la expresion cultural humana se hace
por medio de la creacién artistica, pues la ciencia no crea, se descubre; no existe la
creacién cientifica, sélo hay descubrimiento a través de la investigacion cientifica,
metédica, simple o complicada para establecer relaciones de causa y efecto, accién
y reaccién, cosa que no existe en la obra de arte.

En el urbanismo, hay creacién, luego hay arte, sin que esto signifique que esté
confundiendo el urbanismo con el arte urbano, que seria como confundir a la ar-
quitectura con la escenografia o la simple construccién.

Cuando la ciencia o el arte cientifico es aplicativo, es decir, susceptible de ser
aplicado, crea procedimientos y hasta industrias como la quimica y algunas de las
ramas particulares de la fisica, sirviéndose de la técnica; cuando no es aplicativa,
y es el caso de las siquicas, sélo crea intangibles, y en nuestro caso, la urbanistica
contiene ambos aspectos.

La terminacién ISMO define cuatro cosas: religion, como en cristianismo, bu-
dismo, protestantismo; doctrina cientifica, como transformismo, liberalismo, positi-
vismo; desvios, como alcoholismo, narcisismo onanismo, y también “sistemas’, co-
mo: feudalismo, federalismo, comunismo, academismo, socialismo, turismo, etcétera.

URBANISMO no cabe como lo definido en las tres primeras acepciones; es, en
cambio, efectivamente un sistema. Un conjunto de reglas o principios sobre una ma-
teria, ENLAZADOS entre si, tendiendo a formar un CUERPO DE DOCTRINA.

Actualmente, el urbanismo es ya una técnica. Tiene hipétesis que, verificadas,
van formando doctrinas y cuyo conjunto alguna vez formara leyes para con ello
establecer ciencia. Sin embargo, no es de pensar que toda actividad puede conver-
tirse forzosamente en ciencia y menos atn en pocos afos. El urbanismo tiene, ade-
mas, el valor creativo que lo hace arte.

Otra fase en la discusion de términos se nos presenta ante el hecho de que el
actual concepto de urbanismo es totalmente distinto al que de él tuvieron quienes
lo crearon, pues por una parte se hace extensivo a que la actividad no se contrae
al estudio de la ciudad, sino por lo menos a la region. —Articulo 1° de la Carta
de Atenas: La ciudad no es sino una parte de un conjunto econémico, social y po-
litico que constituye la region—, con lo cual se igualaria a los términos del Regional
Planning, planificacion regional, entendido asi, la designacion urbanistica y su equi-
valente City Planer, parece restringir su actividad a los limites urbanos, pero no
se concibe a la ciudad sin el campo (su region) y a la regién sin la ciudad, sin
poder senalar un limite entre lo regional y lo urbano que vendria a ser lo rural y
lo urbano, la tarea del ruralista, del urbanista y del “regionalista”, vienen a ser una
misma cosa; por esto digo que planeacion, planificaciéon y urbanismo, son tres pa-
labras que definen una misma actividad o, si se quiere, grados de una misma acti-
vidad. Los distintos grados de Zone Planning, Regional Planning, Country Planning,
ofrecen variaciones de sentido en nuestra época, en que los problemas se estudian
en conpunto y por su interrelacién. Ese aspecto parcial seria congruente en tiempos
de Alfonso “El Sabio”, cuando definia a la ciudad como “todo aquello que esta
cercado por los muros”, pues la separacién existia materialmente por la muralla le-
vantada entre la ciudad y el campo, la urbe y el agro romano. Ahora la separacion
depende mas de la sicologia diferente entre los habitantes de la ciudad y del campo,
que de una divisién material o separacion artificial, virtual, como lo son todas las
politicas, atn aquellas que con base en el derecho, establecen un fondo legal para
las ciudades.

Por otro lado, difiere también de la concepcién original ya que los antecedentes
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que a principios de este siglo crearon la palabra, no tienen el valor conceptual del
urbanismo técnico, axiomatico, cientifico de nuestros dias, de manera que las solu-
ciones naturales, relacion directa de causa y efecto que crearon los agrupamientos
urbanos del pasado, los designamos como urbanismo “natural” o instintivo. Los es-
fuerzos posteriores apenas son “trazo de ciudades” o urbanismo “empirico”, juegos
lineales de poligonos regulares y trazos circulatorios, cuyos valores plésticos, defen-
sivos, religiosos, apenas si pueden tomarse en cuenta en nuestros dias como deri-
vados de un fenémeno social.

EL URBANISMO es una disciplina cientifica, de remodelacion de los espacios
habitables, para lograr un mayor bienestar de una sociedad existente y cambiante.
El paisaje que provoca su aplicacién y el aspecto formal de la arquitectura, son fun-
ciones del arte urbano.

Entiéndase como espacios habitables, no sélo los volimenes construidos, sino
también los espacios libres, verdes, cultivables, lo que hace el llamado “ruralismo”
una funcién conexa, ejecutable, por el mismo individuo.

El urbanismo produce paisaje, crea volumen y forma que, en su aspecto visual,
da caracter a una ciudad al utilizar materiales, técnicas y funciones tipicas, aspecto
que definimos como paisaje urbano, pero no toma partido por esas formas que obe-
decen a uso de materiales y técnicas constructivas en constante evolucién y que no
pueden concebirse sblo en el papel, sino que deberan forzosamente estar construidas.

La planificacién no se hace con el exclusivo objeto de ordenar las cosas, sino
para beneficio de la sociedad que habra de servirse de esas cosas, puestas en orden.

En el museo debe haber orden y hasta lograr efectos plasticos agradables en el
acomodo de los objetos exhibidos; pero no basta esto para declarar que con ello se
obtenga su mejor utilizacién. Eso mismo puede suceder con el arte urbano; una ex-
hibicion de objetos fuera de uso en los que de no tener un valor artistico excepcional,
maés valdré retirarlos, sustituyéndolos por elementos vivientes en consonancia con las
necesidades y usos que de ellos demanden los habitantes de la ciudad.

Arquitecto Domingo Garcia Ramos
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OBRAS Y AUTORES DE
LA EXPOSICION

URBANISMO Y PLANIFICAC

PLANIFICACION REGIONAL
Tepalcatepec.—Secretaria de Recursos Hidraulicos.

Balsas.—Secretaria de Recursos Hidraulicos.—Ing. Cuauhtémoc Cardenas.
Ing. Rubén Lazos A. Ing. César Buenrostro H.

Grijalva.—Secretaria de Recursos Hidraulicos.
Papaloapan.—Secretaria de Recursos Hidraulicos.

Escuelas.—Comité Administrador del Programa Federal de Construccién
de Escuelas. Arq. Pedro Ramirez Vazquez.

Ciudad de México.—Direccién de Obras Publicas. Departamento del Distri-
to Federal.

PLANOS REGULADORES
Campeche.—Arq. Domingo Garcia Ramos. 1950.

Matamoros.—Sepanal.—Arq. Mario Pani. Arq. Domingo Garcia Ramos.
Arq. Miguel de la Torre. Ing. Victor Vila. 1960.

Mazatlan.—Arq. Enrique Cervantes S. 1950. Arq. Luis Velasco. 1960.

Tijuana.—Arq. Enrique Cervantes. 1952. Arq. Armando Franco. Arq. Ma-
nuel Larrosa. Arq. Homero Martinez. 1960.

Puebla.—Ing. Enrique Estrada. Arq. Juan Martinez de Velasco. Arq. Julio
Moctezuma. Arq. Vicente Medel M. 1952-60.

Acapulco.—Arq. Enrique Cervantes S. Arq. Alberto Leduc M. 1960.

Ciudad Judrez—Arqs. Domingo Garcia Ramos, Miguel de la Torre e Ing.
Victor Vila. 1960.

Corte de Cérdoba.—Arq. Honorato Carrasco. Arq. Francisco Gémez Pa-
lacio. 1950.
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Monterrey.—Arq. Carlos Contreras. 1936.
Guadalajara.—Arq. Carlos Contreras.

Saltillo.—Arq. Enrique Cervantes S. Arq. Alfonso Obregén de la Parra.
1958.

Veracruz.—Arq. Carlos Contreras.
Morelia.—Arq. Enrique Cervantes S. Arq. Alberto Leduc M. 1957.

HABITACION

Unidad Independencia.—I1. M. S. S.—Directores del Proyecto: Arq. Alejan-
dro Prieto. Arq. José M. Gutiérrez. Colaboradores: Arq. Pedro Miret.
Arq. Manuel Santiago. Arq. Manuel San Romén. Arq. Carlos Villase-
fior. Arq. Leonel Pérez. 1960.

Nonoalco.—B. N. H. U. O. P. 5. A.—1. S. S. S. T. E.—Director General:
Arq. Mario Pani.—Urbanismo Arq. Domingo Garcia Ramos. Arq. Mi-
guel de la Torre. Arq. Taide Mondragén. Ing. Victor Vila.—Arqui-
tectura. Arq. Luis Ramos C. Arq. Enrique Molinar.

San Juan de Aragén.—Direccion de Obras Pablicas. Departamento del Dis-
trito Federal. Director. Ing. Gilberto Valenzuela; subdirectores: Ings.
Angela Alessio Robles y Antonio Alvarez; Jefe de la Oficina de Ha-
bitacién Popular: Arq. Héctor Veldzquez M. Proyecto urbanistico: Arq.
Enrique Cervantes Sanchez (jefe); Arq. Vicente Medel M.; Arq. Gui-
llermo Gutiérrez E. Proyecto Arquitecténico: Args. Alfredo Mancera
y Salvador Covarrubias. Construccién: Arq. Alfonso Liceaga y Ar-
mando Montaiio.

Vivienda Prefabricada.—Disefio arquitecténico.—Arq. Pedro Ramirez Vaz-
quez. Arq. Jorge Tarriba Rodil. Arq. Pascual Castaion M. Arq. Ra-
miro Gonzalez Delsordo. Arq. Jorge Campuzano Fernandez. Arq. Luis
T. Ramirez Miranda. Disefio industrial.—Ing. Elias Macotela Garcia.
Ing. Hilario Prieto Calderén. Ing. Alfonso Martinez Ugalde. Ing. Ro-
berto Tepichin. Ing. Pedro Albin J. Lab. Ramén Hernandez Ramirez.
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Otras publicaciones del
Departamento de Arquitectura del I. N.B. A.

CUADERNOS DE ARQUITECTURA No. 1.

La industrializacién de la arquitectura,
por los arquitectos Ramén Marcos, Manuel Teja y Juan Becerra.
36 pp. Ilustrado. (Agotado).

CUADERNOS DE ARQUITECTURA No. 2.

Filosofia de las estructuras,

por el arquitecto Félix Candela. (Contiene material grafico de la obra realizada
por este autor, biografia y una extensa bibliografia).

60 pp. Ilustrado, $8.00.

CUADERNOS DE ARQUITECTURA No. 3.

Arquitectura viva japonesa,
por Alberto Hijar, Ramon Vargas Salguero y Salvador Pinoncelly.
46 pp. Ilustrado, $5.00.

CUADERNOS DE ARQUITECTURA No. 4.

Meditaciones ante una crisis formal de la arquitectura,

por el arquitecto José Villagrdn Garcia. (Contiene dos ensayos sobre la Teoria
y la Obra del autor, por Ramédn Vargas S. y Salvador Pinoncelly).

100 pp. Ilustrado, $8.00.

CUADERNOS DE ARQUITECTURA No. 5.

El aula-casa rural,

por el arquitecto Pedro Ramirez Vizquez
16 pp. Ilustrado, $5.00.

CUADERNOS DE ARQUITECTURA No. 6.
30 afios de funcionalismo en la E.S.I.A.y 25 del I.P.N.

por los Args. Francisco Bdez Rios, Juan O’Gorman y Reynaldo Pérez Rayon.
40 pp. Ilustrado, $5.00.

CUADERNOS DE ARQUITECTURA No. 7.

Seis temas sobre la proporcién en arquitectura,

por el arquitecto José Villagrin Garcia.
72 pp. Ilustrado, $5.00.

Nota: Todos los Cuadernos de Arquitectura llevan un Prélogo de la arquitecta

Ruth Rivera M.

La arquitectura de Bonampak,

por el arquitecto Alberto T. Arai. (Este libro contiene ademas el relato “Viaje
a las ruinas de Bonampak”. Prélogo de Ruth Rivera M., 1960).

345 pp. Iustrado, $28.00.
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